MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Receita Federal cooRDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

Nota Cosit n® 312, de 17 de setembro de 2007.

Interessado: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)

Assunto: Imunidade nas receitas de exportagdo

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), criado pela Lei n” 8.315,
de 23 de dezembro de 1991, reapresenta a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), nos
termos do Of n° 043/ PRES/CD, de 10 de agosto de 2007, questdo relacionada a contribui¢do
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da produgao rural, instituida com
base no art. 149 da Constituicio Federal de 1988. Solicita alteragdo do art. 245 da Instrugdo
Normativa SRP/MPS n® 3, de 14 de julho de 2005.

2. A questdo ja havia sido apresentada por meio do Of. n° 032/DAF/PRES, de 25 de
julho de 2007, respondido pela Coordenacdo-Geral de Tributagdo (Cosit).

3. Acrescentou-se no novo oficio a manifestacio da 5" Vara da Justica Federal de
Ribeirfio Preto no processo n® 2005.61.02.007918-6, cuja sentenca afirma:

“Como se vé, a imunidade em tela restringe-se as contribuicdes sociais
e as contribuicdes de intervencio no dominio econémico previstas no
caput do art. 149. (...)

Raciocinio analogo também serve para afastar de plano a pretensdo de
ndo-incidéncia da contribuigio ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), uma vez que essa contribuicdo também ndo reveste a
natureza de contribuicdo social ou de intervencdo no dominio
econdmico, mas sim a de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, o que bem ressaltou 0 SENAR em sua manifestagdo de fls.
242/247. (grifamos)

4. A decisdo judicial confirma o que foi afirmado na resposta oferecida pela Cosit
ao primeiro oficio do SENAR, em nada alterando a posigdo desta Coordenagao-Geral acerca do
assunto.

5. O problema esta centrado na “ndo incidéncia qualificada™ a que se refere o § 2°
inciso I do art. 149 da Constituicdo, para a qual a entidade busca esclarecer se a contribui¢do a
ela destinada, incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da produgio,
estaria ou ndo incluida no dispositivo.

6. A indagagdo da entidade decorre de interpretagdes equivocadas que, no raro, se
fazem em torno das contribui¢cdes instituidas pela Unido com base na competéncia exclusiva que
lThe defere o art. 149 da Constituicdo, nestes termos:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e IIL, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes
a que alude o dispositivo.
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7. Veio posteriormente a Emenda Constitucional n® 33, de 2001, e disse que as
contribui¢des sociais e de interven¢ao no dominio econdmico de que trata o caput do art. 149
ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo (§ 2° inciso I). Internamente, na extinta
Secretaria da Receita Previdenciaria, cuidou-se de disciplinar o assunto na Segdo Il do Titulo
IV, Capitulo I da IN MPS/SRP n° 03/2005, que trata das contribui¢des sociais incidentes sobre
atividades rurais e agroindustriais. Dispde o art. 245:

Nio incidem as contribuicdes sociais de que trata este Capitulo sobre as
receitas decorrentes de exportagdo de produtos, cuja comercializagdo
ocorra a partir de 12 de dezembro de 2001, por for¢a do disposto no
inciso 1 do §2° do art. 149 da Constitui¢do Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001.

8. Com efeito, para se dizer a quais contribui¢des se aplica a imunidade a que se
referem o inciso I do § 2° do art. 149 da CF e o art. 245 da IN 03/2005, ¢ suficiente ler os
dispositivos e deles extrair a informagdo, que naturalmente deflui.

9 Ora, o art. 149 da Constituicio defere a Unido, de maneira exclusiva, a
competéncia para instituir contribui¢Ges que se dividem em trés especialidades: a) sociais; b) de
intervencio no dominio econdmico, ¢) de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. Conquanto possa acontecer de o objetivo essencial das trés espécies desembocar
num mesmo viés social, uma ndo se confunde com outra, eis que suas finalidades se acham bem
definidas pelo legislador ordinario.

10. As contribuigdes sociais se destinam, em regra, ao financiamento da seguridade
social, como previsto no art. 195 da Constitui¢do. As de interven¢do no dominio econdmico, ou
interventivas, tém fung¢do extrafiscal, servindo de instrumento de que se vale o Poder Publico
para induzir, estimular ou disciplinar comportamentos, objetivando fins econdmicos ou sociais.
As de interesse imediato de categorias economicas destinam-se, principalmente, ao custeio de
entidades privadas de servigos sociais e de formagdo profissional referidas no art. 240 da
Constituicdo. As de interesse de categorias profissionais sdo as corporativas, destinadas ao
custeio de atividades de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas.

11. A par dessa distingdo, deve-se concluir que as contribuigdes destinadas ao
SENAR, tanto a incidente sobre a comercializa¢do da produgdo quanto a incidente sobre a folha
de salarios classificam-se como contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, 0 que impde concluir que a isen¢do a que se refere o inciso I do § 2° do art. 149 da
Constitui¢ao nao lhes alcanga, porquanto se refere expressamente as contribui¢des sociais e as
de intervengdo no dominio econdomico.

12. Isso esta de acordo com o Parecer PFE-INSS/CGMT/DCMT n° 016/2004, de 20
de agosto de 2004, bem como, com a decisdo judicial colada ao oficio pelo SENAR.
13. No mesmo sentido, a disposi¢do prevista no art. 245 da IN MPS/SRP n? 03/2005

nao alcanga as contribuigoes destinadas ao SENAR, porquanto faz referéncia expressa as
contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social. Nisso andou bem a
norma infra-constitucional, que ndo se enveredou a disciplinar matéria estranha aos objetivos
daquela Instrugdo. Logo, ndo ¢ preciso fazer constar expressamente do dispositivo a ndo-
abrangéncia pela imunidade da contribui¢do ao SENAR, ja que esta ndo se identifica com o

género contribuigdo social a que se refere o artigo. Aﬁ‘u‘
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14. Diante do exposto, ratificamos o entendimento desta Divisdo, no sentido de ndo
haver necessidade de alteragdo do ato normativo.

A consideragao superior.

RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora-Fiscal j/da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragdo da Coordenadora da Cotri.

KENIA REBECA F;g EIRE PEREIRA

Chefe da Ditri

De acordo. A consideragdo do Coordenador da Cosit.

ROSIMERY BERANDAO BARBOSA
Coordenadora da Cotri

Aprovo. Encaminhe-se ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).

Coordenador-Geral da Cosit



