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Prezados Senhores:

Como resultado dos nossos exames, estamos apresentando o nosso relatério de auditoria
independente do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado —
ABC CERRADO (P143184), parcialimente financiado pelo Acordo de Doagdo BIRD N°
TF017368, firmado com o Banco Mundial em 01 de agosto de 2014, executado pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenagédo e
Administracdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagéo
Profissional e Promogéo Social — DEPPS, para o periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de
dezembro de 2015 e ao financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014.

Os nossos exames de auditoria independente foram efetuados de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria, divulgadas pela Federagdo Internacional de Contadores
(International Federation of Accountants — IFAC). O exame de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria pressupde os seguintes: o adequado planejamento dos trabalhos, a
avaliagdo e a comprovagéo dos sistemas de controles internos e dos procedimentos contabeis
adotados pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, por intermédio da Equipe de
Coordenagéo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de
Educagdo Profissional e Promogdo Social — DEPPS, e a obtengdo de evidéncias objetivas e
suficientes que possibilitem chegar a uma conclus&o razoavel para sustentar as nossas opinides.

Também, foram observados, para fins de definigdo dos procedimentos aplicados na auditoria
independente, os “Termos de Referéncia para Auditoria Externa” e as “Diretrizes: Relatérios
Financeiros Anuais e Auditoria de Atividades Financiadas pelo Banco Mundia'.

Para um melhor entendimento do seu contetido, estamos apresentando o presente relatério de
auditoria independente subdividido em 06 (seis) partes, conforme indice evidenciado na pagina a
seguir.

Aproveitamos a oportunidade para deixar consignados os nossos agradecimentos a V.Sas. pela
cooperacao e pela cortesia que nos foram dispensadas, no decurso de nossos trabalhos, por
todos os colaboradores do Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR e demais
coexecutores do Projeto, com os quais mantivemos contatos durante a realizagdo dos nossos
servicos.

Colocamo-nos ao inteiro dispor de V.Sas. para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que
se fizerem necessarios sobre os fatos/aspectos apresentados neste relatério.
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SUMARIO EXECUTIVO

1. RESULTADOS DA AUDITORIA

1.1. Relatério dnico (sem ressalvas) sobre as contas do Projeto:

(a) Exame das Demonstracdes Financeiras do Projeto

Emitimos uma opinido, sem ressalvas, sobre o exame das demonstracdes
financeiras do Projeto.

(b) Exame da Elegibilidade das Despesas Apresentadas para Desembolso

Emitimos uma opinido, sem ressalvas, que considera que as despesas
incluidas nas Demonstragdes Financeiras do Projeto (IFRs), em todos os
aspectos relevantes, sdo elegiveis.

(c) Exame da Movimentacdo da Conta Designada

Emitimos uma opini&o, sem ressalvas, que considera que a Conta Designada
reflete adequadamente o fluxo de recursos financeiros ocorrido no periodo e
que a Conta Designada foi utilizada para pagamento de despesas elegiveis
para o Projeto.

1.2. Relat6rio Sobre o Cumprimento de Clausulas do Acordo de Empréstimo:

Emitimos uma opini&o que considera que o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenacdo e Administracdo do
Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educacio
Profissional e Promogéao Social — DEPPS, cumpriu, com excecdo, as clausulas do
Acordo de Doagdo BIRD N° TF017368.

1.3. Relatério Sobre os Procedimentos de Selegdo, Aquisicdao e Contratagao:

Emitimos uma opinido, com ressalva, que considera que parte das aquisicdes e
contratagdes, realizadas pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR,
por intermédio da Equipe de Coordenacéo e Administragéo do Projeto — EAP/ABC
CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagédo Profissional e Promocgéao
Social — DEPPS, foi efetuada sem a observancia plena de parte das Diretrizes do
Banco Mundial e do Acordo de Doacéo BIRD N2 TF017368.
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2. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Avaliamos os controles internos da Equipe de Coordenagao e Administragéo do Projeto
— EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagdo Profissional e
Promogcao Social — DEPPS, e os julgamos moderadamente satisfatérios para o
gerenciamento e monitoramento do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184).

Recife — PE, 27 de junho de 2016.
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Examinamos as demonstragées financeiras do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa
Emiss&o de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184), parcialmente financiado pelo
Acordo de Doagéo BIRD N TF017368, firmado com o Banco Mundial em 01 de agosto de 2014,
referentes ao periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao financiamento
retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014, as quais incluem o “IFR 1-A —
Demonstrativo de Fontes e Usos Por Categoria de Despesa” e o “IFR 1-B — Demonstrativo de
Usos de Recursos Por Componente e Subcomponente”, elaboradas em reais, e examinamos,
também, as respectivas notas explicativas e informagdes financeiras complementares, os
Certificados de Gastos (SOE) e a movimentagdo da Conta Designada, referentes ao periodo de
01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao financiamento retroativo de 20 de janeiro
de 2014 a 31 de julho de 2014. As demonstragdes financeiras do Projeto foram elaboradas pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenagéo e
Administragdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagdo
Profissional e Promogédo Social — DEPPS, com base nas diretrizes de relatérios financeiros
anuais e auditoria das atividades financiadas pelo Banco Mundial, diretrizes sobre os relatérios
de supervis&o financeira para projetos financiados pelo Banco Mundial (IFR) e demais requisitos
estipulados no Acordo de Doagéo BIRD N© TF017368.

Responsabilidade da administragdo do Projeto

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de
Coordenagédo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de
Educacéo Profissional e Promogdo Social — DEPPS, é responsavel pela elaboracdo dessas
demonstragdes financeiras de acordo com as diretrizes de relatérios financeiros anuais e
auditoria das atividades financiadas pelo Banco Mundial, diretrizes sobre os relatérios de
supervisdo financeira para projetos financiados pelo Banco Mundial e demais requisitos
estipulados no Acordo de Doagdo BIRD N2 TF017368, firmado com o Banco Mundial em 12 de
agosto de 2014, e pelos controles internos que a Equipe de Coordenagdo e Administragédo do
Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagao Profissional e
Promogédo Social — DEPPS, determinaram como necessarios para permitir a elaboragdo de
demonstracdes financeiras livres de distorcdo relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras do
Projeto, respectivas notas explicativas e informagées financeiras complementares, Declaragdes
de Gastos — SOE e movimentacdo da Conta Designada. Conduzimos a nossa auditoria de
acordo com as Normas Internacionais de Auditoria publicadas pela Federagdo Internacional de
Contadores — IFAC. Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para
obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras do Projeto de Fomento da
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184) estdo
isentas de distorgdes relevantes. A auditoria incluiu 0 exame, com base em teste, das evidéncias
que dao suporte aos valores e divulgacdes das demonstragdes financeiras do Projeto.
A auditoria também incluiu a avaliagdo das praticas contabeis adotadas e estimativas
significantes feitas pela administragdo, bem como a avaliagio da apresentacao geral das

demonstracgdes financeiras do Projeto.
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Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opiniao.

Opinido sem ressalvas

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184) e as respectivas notas
explicativas e informagdes financeiras complementares, apresentam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, os recebimentos e pagamentos realizados durante o periodo de 01 de
agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao financiamento retroativo de 20 de janeiro de
2014 a 31 de julho de 2014, de acordo com a base de regime de caixa, e as despesas
aplicaram-se aos propésitos previstos no Acordo de Doacgdo BIRD N° TF017368, datado de 1°
de agosto de 2014.

Somos de opinido que as despesas realizadas pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenacdo e Administragcdo do Projeto — EAP/ABC
CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagao Profissional e Promogao Social — DEPPS,
e apresentadas nas Declaragdes de Gastos — SOE (N*= 062014.1, 122014.2, 072014, 082014,
092014, 102014, 112014, 122014, 022015, 032015, 042015, 052015, 062015, 072015, 082015,
092015, 102015, 112015, 122015, enviadas ao BIRD em 10.06.2016 em substituicdo aos SOEs
de N= 01, 04, 05 e 06), correspondentes aos Pedidos de Saque encaminhados ao Banco
Mundial no periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao financiamento
retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014, s@o, em todos os aspectos relevantes,
elegiveis, conforme o Acordo de Doag&o BIRD N° TF017368, datado de 12 de agosto de 2014.

Somos de opinido que a Conta Designada n® 6312-6, utilizada para a movimentagdo dos
recursos oriundos do BIRD, mantida no Banco do Brasil S.A., Agéncia n® 3382-0, reflete
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, o fluxo de recursos ocorrido durante o
periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao financiamento retroativo de 20
de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014 e que essa conta foi utilizada pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenacdo e Administracédo do
Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagdo Profissional e
Promoc¢ao Social — DEPPS, exclusivamente para o pagamento de despesas elegiveis no ambito
do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC
CERRADO (P143184), conforme estipulado no Acordo de Doagdo BIRD N° TF017368, datado
de 1° de agosto de 2014.

Enfases

Base de elaboracdo das demonstragdes financeiras

A base de elaboracdo e apresentacdo das demonstragdes financeiras do Projeto sdo as
diretrizes sobre relatérios financeiros anuais e auditoria das atividades financiadas pelo Banco
Mundial, diretrizes sobre os relatérios de supervisdo financeira para projetos financiados pelo
Banco Mundial (IFR) e demais requisitos estipulados no Acordo de Doagéo BIRD N° TF017368.
As demonstragées financeiras do Projeto foram elaboradas para auxiliar o Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenagdo e Administragcéo do
Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagdo Profissional e
Promogédo Social - DEPPS, a demonstrar o cumprimento das diretrizes e clausulas contratuais
aplicaveis do Acordo de Doagdo BIRD N°® TF017368. Consequentemente, as demonstragbes
financeiras do Projeto podem ndo ser adequadas para outras finalidades.
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Adocao do regime de caixa

A politica do Servigco Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe
de Coordenagcdo e Administracdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao
Departamento de Educacéo Profissional e Promogao Social — DEPPS, € a de preparar as
demonstracdes financeiras do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184) com base nos pagamentos e
recebimentos de caixa. Com base nesse procedimento, as receitas 'sdo reconhecidas
quando recebidas, e ndo quando auferidas, e as despesas sdo reconhecidas quando pagas
e ndo quando incorridas. Em fungdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR
adotar o padrao contabil da Lei 6.404/76, com a observancia dos aspectos especificos
dispostos na norma contabil “ITG 2002 — Entidade sem Finalidade de Lucros”, emanada do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, a escrita contabil da Entidade € realizada com
base no regime de competéncia, diferindo, portanto, do regime de registro dos valores
apresentados nas demonstragdes financeiras do Projeto (IFRs), reconhecidos com base no
regime de caixa.

Elaboracdo das demonstracdes financeiras com a utilizagao de planilhas eletrénicas

Conforme mencionado na Carta Gerencial, Item 5.4 (pagina n® 69), as demonstracdes
financeiras basicas do Projeto (IFRs) foram elaboradas por intermédio de planilhas
eletrénicas (Microsoft Excel), uma vez que, ainda ndo foi concluida a customizagdo do
Software PGP — Portal de Gestao de Projetos do SENAR para que este gere as referidas
demonstracgées financeiras do Projeto.

Recife — PE, 27 de junho de 2016.
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2. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO PROJETO

e IFR 1-A - DEMONSTRATIVO DE FONTES E USOS POR CATEGORIA DE
DESPESA, EXERCICIO DE 2015, EXPRESSO EM REAL

e« IFR 1-A — DEMONSTRATIVO DE FONTES E USOS POR CATEGORIA DE
DESPESA, EXERCICIO DE 2014, EXPRESSO EM REAL

¢ IFR 1-B — DEMONSTRATIVO DE USOS DE RECURSOS POR COMPONENTE E
SUBCOMPONENTE, EXERCICIO DE 2015, EXPRESSO EM REAL

* IFR 1-B — DEMONSTRATIVO DE USOS DE RECURSOS POR COMPONENTE E
SUBCOMPONENTE, EXERCICIO DE 2014, EXPRESSO EM REAL
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IFR 1-A — DEMONSTRATIVO DE FONTES E USOS POR CATEGORIA DE DESPESA,
EXERCICIO DE 2015, EXPRESSO EM REAL
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CONCILIACAO DA CONTA DESIGNADA

[No DOAGAO: P143184 TF 17368 ]

NOME DO BANCO: Banco do Brasil

NUMERO DA CONTA: 6312-6

MOEDA DA CONTA: R$ RS

1. Total de Depésitos realizados pelo Banco 2.000.000,00
2. Menos Total que ja foi documentado ao Banco 592.767,91
3. Saldo Pendente (por documentar) ] 1.407.232,09
4. Saldo da Conta Designada em 31/12/2015 (conforme extralo bancario anexo) 1.464.557,39
5. Valor a ser documentado no presente Pedido n° _ XXX -
6. Mais valor pendente de reposi¢ao pelo Banco |

7. Mais saques efetuados ainda nao documentados ao Banco 2

8. Menos valores debitados depois do extrato bancario anexo

9. Menos rendimentos gerados na Conta Designada 53.895,90
10. Total (4 +5+ 6 + 7+ 8 - 9) 1.410.661,49
|11. Discrepancias entre (3 e 10) (3.429,40)]

Explicacédo das discrepéncias e observacdes:

1 Valores pendentes de reposicao pelo Banco
Pedido N° Valor

2 Saques efetuados ainda nao documentados ao Banco
Saldo da Conta Operativa (valor na moeda local equivalente em USD)
Data Descrigao Valor

3 Discrepancia entre (3 e 10)

A diferenca de R$ 3.429,40 corresponde a registros n@o enviados ao Client Connection, sio eles:
1) O valor de R$ 131,40, referente a seis tarifas bancarias de R$ 21,90 do 2° semestre de 2014:
2) O valor de R$ 1.470,00 de 3,5 diarias; 3) Duas devolucdes (R$3.180,80 e R$ 1.850,00).

| Daniel Klappe! Carrara
Q'A/ Secretério Executivo
( ) —_—

.

N Daniel Kliippel Carrara

PO VT = S = P,

Efetuado por Silvia Riederer Rocha
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NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO
PROJETO ABC CERRADO
ACORDO DE DOAGAO BIRD N2 TF17368,
RELATIVAS AO PERIODO DE 01.01.2014 A 31.12.2015

1. DESCRIGCAO DO PROJETO

O objetivo do projeto ABC Cerrado é promover a adogdo de tecnologias selecionadas
de baixa emissdo de carbono por produtores agropecudrios de médio porte no Bioma
Cerrado por meio de um programa piloto de treinamento e assisténcia técnica visando
reduzir a lacuna de conhecimento tecnolégico. O projeto ABC Cerrado preconiza 04
(quatro) das seis tecnologias propostas no Plano ABC, sendo elas: (I) Sistema Plantio
Direto (SPD), (Il) Recuperagdo de Pastagens Degradadas, (lll) integragdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta (iLPF) e (IV) plantio de Florestas Plantadas.

Para a adogdo mais ampla das tecnologias de baixa emissdo de carbono, é preciso
dissemina-las, informando as vantagens das mesmas, por meio da sensibilizagdo e
capacitagdo de produtores, treinamento de técnicos envolvidos com assisténcia
técnica e prestacao de assisténcia técnica a produtores rurais.

Sendo assim, o projeto proposto visa implementar uma estratégia ampla de
capacitagdo no contexto das tecnologias propostas pelo Plano ABC. Essa estratégia
deve considerar as caracteristicas regionais de produgdo agropecuaria, assim como
as prioridades ambientais e socioecondmicas de cada sub-regido do Cerrado,
buscando estabelecer as especificidades tecnoldgicas de cada local, dentre o conjunto
de tecnologias previstas no Plano ABC, assim como linguagem e processos
pedagdgicos mais adequados de acordo com o perfil de produtores de cada regiéo.

O projeto sera executado pelo SENAR, e a gestdo realizada por um Comité de
Acompanhamento formado por MAPA, EMBRAPA e SENAR. O valor total da doagdo
do Programa de Investimento Florestal-FIP para execugdo do projeto é USD 10,6
milhGes. O Projeto tem trés componentes: 1) capacitagdo dos produtores rurais; 2)
assisténcia técnica em campo; e 3) gestdo, monitoramento e avaliagédo do projeto.

O ABC Cerrado sera executado em oito Estados que estdo inseridos total ou
parcialmente no bioma cerrado, sendo eles: MS, GO, MG, DF, TO, BA, Pl e MA.
Sendo que todos os Estados serdo beneficiarios do componente 1 e o componente 2
(assisténcia técnica) sera aplicado apenas para os Estados de MS, GO, MG, TO e MA.

A construgao do projeto ABC Cerrado considerou um delineamento experimental que
busca avaliar, utilizando uma abordagem quali-quantitativa, as formas de intervengao
do projeto (componentes 1 e 2) e a adogdo das tecnologias pelos produtores. O
publico alvo do projeto sdo os produtores rurais de médio porte ou seus familiares
(area de produgdo entre 4 e 70 médulos fiscais1) e técnicos de campo que fornecerao
assisténcia técnica aos produtores.

As metas de execugao do projeto sdo de 12.000 (doze mil) produtores capacitados em
dois anos e 2.000 produtores beneficiados pela assisténcia técnica e gerencial em 18
meses. A previsao de inicio das capacitagoes é em fevereiro de 2016. Somente os
produtores que finalizarem as capacitagdes estardao aptos as serem selecionados para
receber a assisténcia técnica e gerencial em sua propriedade, que tem previsdo de
inicio em julho de 2016.

' Um médulo fiscal cobre entre 5 e 100 ha, dependendo do municipio. O tamanho do médulo fiscal pode sbr
consultado no site do INCRA.

.



O projeto esta estruturado em trés componentes, dois deles relativos a distintas
abordagens para transferéncia das tecnologias ligadas ao Plano ABC e um
relacionado a gestdao e monitoramento:

Componente 1: Capacitagdo de Produtores (eventos de sensibilizagdo e de
capacitagdo de produtores e responsaveis técnicos, usando metodologia do SENAR).

Componente 2: Assisténcia Técnica em Campo (formagao de técnicos profissionais e
prestacdo de assisténcia técnica pelos mesmos a produtores rurais selecionados).

Componente 3: Gestdo e Monitoramento do Projeto.

O efeito pretendido com as capacitagdes sera a absor¢gdo de conhecimentos, seguida
da adogao de tecnologias por parte dos capacitados. Da assisténcia técnica em campo
se espera uma resposta pratica de adogdo mais imediata. Vale lembrar que a
capacitagdo tem um custo menor por beneficiario do que a formagado e assisténcia
técnica. Por outro lado, as informagdes oferecidas nas capacitagbes serdo mais
genéricas do que na segunda abordagem.

A metodologia de capacitagdo do SENAR ja tem ampla aplicagdo e é considerada o
estado da arte no setor. A metodologia adotada para a formagédo de profissionais e
assessoria em campo, porém, ainda nao foi testada e requer, portanto, uma
experiéncia piloto. Este piloto sera de extraordinaria importdncia para o futuro da
transferéncia de tecnologia agropecuaria no pais, uma vez que ainda ndo existe outro
modelo efetivo que seja aplicavel em larga escala.

A especializagado de técnicos no Plano ABC e na gestdo de propriedades através do
componente de formagdo sera o embrido de um novo mecanismo de assisténcia
técnica e extensdo rural, ainda mais quando somamos a esta experiéncia as licoes
aprendidas pelos projetos “Balde Cheio”2 da Embrapa e “Programa Leite Legal’3 do
SENAR, em execugao em varios Estados do Brasil.

A estratégia do projeto esta baseada nos seguintes elementos:

e Uso da capacidade pedagogica e da experiéncia do SENAR na capacitagdo de
produtores rurais;

e Uso de algumas das propriedades atendidas pelo projeto como unidades de
referéncia tecnolégica (URT) para demonstragdo das tecnologias do Plano ABC a
outros produtores e técnicos, além de estudantes;

e Parceria entre Embrapa e SENAR para a composicdo do material técnico e
instrucional a ser utilizado nos cursos de capacitag@o e de formagao profissional;

e O papel crucial das organizagdes representativas dos produtores rurais (sindicatos,
cooperativas, associagoes), das prefeituras e de outras instituicdes como agentes de
divulgagao e mobilizagdao dos produtores e também como empregadores dos técnicos
a serem capacitados;

e Monitoramento dos resultados da capacitagdo e da assisténcia técnica em campo
para poder ajustar a estratégia durante o curso do projeto e aprender licdes pa
posterior ampliagdo do seu escopo.

: http://www.cppse.embrapa.br/balde-cheio

3 http://www.timeagrobrasil.com.br/projetos/leite-legal

2 .\:\\\' -
\
23



O Projeto tem como objetivos especificos:

(i) capacitar os produtores em tecnologias agricolas de baixa emisso de carbono;
(ii) fornecer assisténcia técnica aos produtores rurais no uso dessas tecnologias; e
(iii) promover a gestdo, o monitoramento e a avaliagdo do projeto.

A fim de atingir tais objetivos o projeto estara sujeito a alteragGes proposta entre o
Tomador e o Banco até a revisdo de meio termo.

2. MUDANGCAS OCORRIDAS NA COORDENACAO DO PROJETO

Na Missdo de apoio e implementagao, ocorrida no periodo de 19 a 23 de outubro de
2015, ficou acertado que o SENAR reforcaria a equipe do projeto e faria algumas
mudangas estruturais na equipe, as propostas foram as seguintes: indicar uma equipe
exclusiva dedicada as atividades do Projeto; alocar tempo suficiente para o
coordenador direcionar a sua execugdo; o coordenador com autoridade para tomar
decisGes operacionais, tanto no didlogo com o Banco, bem como na organizagéo e
coordenagéo dos trabalhos com os escritérios regionais; atribuir pessoal para apoiar a
equipe do projeto de acordo com o volume e atividades.

Em dezembro de 2015 o Secretario Executivo, substituiu a coordenagdo geral,
nomeou o coordenador técnico exclusivamente para o Projeto e os demais
participantes permaneceram na equipe, nas atividades que ja desenvolviam e/ou como
apoio na equipe da coordenagdo geral do projeto. Além destas mudangas, as
administragbes regionais nomearam um representante exclusivo para o Projeto ABC
Cerrado e foi contratada uma coordenadora financeira, em fevereiro de 2016.

3. CARACTERISTICAS BASICAS DO ACORDO DE DOACAO

3.1. O Acordo de Doagéo BIRD N2 TF17368 assinado em 1° de agosto de 2014,
prevé a execugdo do Projeto ABC Cerrado em 04 anos, sendo o dltimo ano
somente para monitoramento e avaliagdo, sendo a sua vigéncia até 20 de
novembro de 2018. O Acordo prevé a aplicacao de recursos totais
equivalentes a USD 10.620.000,00, compostos pelos recursos do aporte
BIRD, alocado em uma Unica Categoria de Gastos, conforme discriminado a
seguir (em R$ e em USD):

Percentual dos

Mol;';::;:’da Dispéndios a serem

Categoria AlocadoBIRD . Fihanciados
(RS) (incluindo impostos)

% do BIRD

1 - Bens, N&o Consultoria,
Consultoria, Treinamento, 40.356.000,00 100%
Custo Operacional

Totais 40.356.000,00 100%
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Quantidade da Percentagem das despesas

Categoria Grant alocado a financiar
(expresso em USD) (incluido impostos)
1 — Bens, Nao Consultoria,
Consultoria, Treinamento, 10,620,000 100%
Custo Operacional
MONTANTE TOTAL 10,620,000 100%

3.2. As tabelas acima demonstram os recursos de aporte do BIRD, SENAR e
MAPA que serdo alocados conforme Acordo de Doagédo de Fundo Fiduciario
do Fundo Ambiental Global, aplicando uma taxa de cdmbio de R$3,80. A
utilizagé@o desta taxa de cambio foi definida na Missdo de outubro de 2015,
em decorréncia da desvalorizagdo do real em relagdo ao dolar. Segue
apresentagdo dos recursos do Acordo de Doagado, alocados por
Componente do Projeto:

Componentes Est(rsrstgo?lra L(;(;a)l

1. Componente 1 3.556.843,74 13.516.006,20
2.Componente2 465747405  17.698.401,40
3.Componente3 100256895 5.520.762,00
Reserva técnica 1.403.113,26 3.611.830,40
Custos Totais do Projeto 10.620.000,00  40.356.000,00

3.3. Faz parte do Documento de Apreciagdo do Projeto — PAD, o financiamento
de USD 510.000,00 na gestdao, monitoramento e avaliagdo por parte do

SENAR e do MAPA.
Percentual dos
Componentes Montante Dispéndios a serom Total
de Projeto (R$) Financiados (R$)
(incluindo impostos)
% do SENAR e MAPA
3 — Gestao, Monitoramento e
Avaliaco 1.938.000,00 100% 1.938.000,00
Totais 1.938.000,00 100% 1.938.000,00

A demonstragdo dos recursos pagos pelo SENAR e MAPA, sera definida
posteriormente com o Banco Mundial.

X"
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4. APRESENTACAO DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO PROJETO

Os Demonstrativos Financeiros do Projeto foram elaborados e estio apresentados
segundo os conceitos e critérios estabelecidos pelo Acordo de Doagao, em RS (reais).
Os registros efetuados nos demonstrativos financeiros do Projeto obedecem ao regime
de caixa para o registro das receitas (pelo recebimento dos recursos da doagdo) e
para o registro das despesas (pelos pagamentos efetuados). Os respectivos registros
contabeis sdo realizados com base no regime competéncia, em fungdo do modelo
contabil ao qual o SENAR se encontra vinculado.

5. POLITICA CONTABIL ADOTADA

A contabilizagdo do projeto tem como base as praticas contabeis adotadas no Brasil,
observando-se as disposigdes contidas na Lei n°. 6.404 de 15 de dezembro de 1976,
(Lei das Sociedades Por Agdes), com as respectivas alteragdes introduzidas pela Lei
n°. 11.638 de 25/12/2007 e Lei n°. 11.941 de 27/05/2009. Com aplicabilidade da
Resolugdo CFC n°. 1.409/12 que aprova ITG 2002 — Entidade sem Finalidade de
Lucros, ajustados no exercicio 2014 os critérios contabeis e orgamentarios referentes
ao reconhecimento das Receitas e Despesas provenientes de terceiros.

O Departamento de Administragdo e Finangas — DAF, vinculado a Secretaria
Executiva do SENAR, possui um sistema de contabilidade desenvolvido para registro
de todas as operagGes do Senar, inclusive as relativas ao Projeto ABC Cerrado. As
transacGes relativas ao Projeto sdo incorporadas a contabilidade dos executores
utilizando o Sistema Nucleus adquirido da firma TOTVS S/A. Os Demonstrativos
Financeiros do Projeto, sdo submetidos a auditoria, sdo elaborados em Planilhas do
Microsoft Excel com dados extraidos do sistema Portal de Gestdo de Projetos — PGP,
adquirido com recursos do Projeto.

6. SISTEMA E PROCEDIMENTOS DE GERENCIAMENTO FINANCEIRO

O SENAR Administragdo Central utiliza o sistema TOTVS RM para o gerenciamento
das transagdes financeiras do projeto, mediante:

® Registro do orgamento;

* Registro e conciliagdo contabil:

e Gest&o de fluxo de fundos, cujo bloqueio no orgamento, se da a partir da emisséo de
uma solicitagdo de compra/servigo para pagamento de despesa realizada e aprovada;

Como agéo de prevengdo o SENAR utiliza como suporte e validagdo das execugdes
do projeto, os seguintes controles:

e Controle interno designa um auditor intemo para que seja realizada analise
tempestiva, de acordo com as normas e os procedimentos internos e do Banco, nos
processos relativos a execugédo do projeto;

e Auditoria externa, realizada periodicamente nas demonstragdes contabeis
elaboradas pelo Setor Contabil, e, ainda, nos processos de execucao/prestacdo de
contas dos projetos do SENAR.

.\.\‘\‘\
4"//-

AN

26

|/



7. RELATORIOS FINANCEIROS PERIODICOS

O SENAR prepara e apresenta ao BIRD, semestralmente, os Relatérios Financeiros
Periddicos (IFR), em moeda nacional (R$), contendo as despesas detalhadas, a
aplicagdo dos recursos e a utilizagdo dos fundos com objetivo de gerenciamento e
acompanhamento:

* IFR 1A — Demonstrativo de Fontes de Usos por Categoria de Despesa;
* IFR 1B — Demonstrativo de Investimentos por Componentes;

Ao final de cada exercicio os IFR sdo utilizados para os propésitos de auditoria
externa e prestagao de contas.

8. ORIGENS (FONTES) DOS FUNDOS

O Plano de Investimento Brasil (BIP) sob o FIP visa promover a utilizagdo sustentavel
dos solos e a melhoria da gestdo no Cerrado, o segundo maior bioma do Brasil e
Ameérica do Sul, contribuindo para reduzir a pressdo sobre as florestas remanescentes,
reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e aumentar o sequestro de CO, da
floresta. Foi aprovado pelo Comité de sub FIP em maio de 2012, concordar com uma
gama de financiamento para USD$ 50 milhdes em recursos do FIP.

O Plano de Investimento Brasil (BIP) abrange duas areas tematicas e inclui quatro
projetos inter-relacionados: Tema 1: Gestdo e utilizagdo das areas de antropizada
anteriormente, visa apoiar os produtores no bioma cumprir os Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e acesso a recursos no dmbito do plano de agricultura de emissdo de
carbono de baixo (ABC). Tema 2: Produgdo e gerenciamento de informagdes de
floresta, visa gerar e disponibilizar informacdes ambientais espacial e temporalmente
consistente para o bioma.

9. PREVISAO DE RECURSOS

A Previsdo de recursos atende as agdes contidas no Plano de Aquisi¢des e no Plano
Operativo Anual - POA, apresentadas semestralmente nos IFR’s 1A e 1B, conforme o
aporte dos recursos.

10. CONTA DE DOAGCAO

O Sistema RM Saldus disponibiliza o razdo contabil contendo a movimentagao desta
conta em determinados periodos. O acompanhamento desta conta é realizado em
Reais (R$).

Desde a assinatura do Acordo de Doagdo N° TF 017368, em 1° de agosto de 2014,
até 31 de dezembro de 2015, foram realizados os seguintes saques na Conta de
Doagéo, conforme demonstrado a seguir:
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DESCRIGCAO R$

‘Montante do Acordo de Doagéo 40.356.000,00 (@)

Valores recebldos durante o exercucno de 2014 -

Valores recebados durante 0 exercicio de 2015 (2.272.178 00) (b)

Saldo da Conta de Doagdo em 31.12.2015, conforme
“Resumo Mensal de Desembolso” do Client Connection

38.083.822,00 (c)

(a)

(b)

(c)

1.

Refere-se aos USD 10.620.000,00 da doagédo, a uma cota¢do de R$ 3,80. A
utilizag@o desta taxa de cambio foi definida na Missdo de outubro de 2015, em
decorréncia da desvalorizagdo do real em relagdo ao délar.

Refere-se as solicitagbes n° 1 e 3 dos adiantamentos de R$ 600 000,00 em
20.01.2015 e R$ 1.400.000,00 em 29.09.2015, respectivamente. Além da
solicitagdo n°® 2, para reembolsar R$ 272.178,00, relativos a despesas pagas pela
conta do SENAR Central.

Como a cotagdo do ddlar utilizada pelo Senar para as demonstragdes financeiras
€ de R} 3,80 e o Client Connection utiliza a cotagdo do dia, o valor de
R$ 38.083.822,00 ndo corresponde ao saldo apresentado da época, que era de
R$ 36.961.848,00.

CONTA DESIGNADA

A conta designada foi aberta no Banco do Brasil, Agéncia 3382-0, sob o nimero 6312-
6. Vinculada a ela ha uma conta de aplicagdo/poupanga, na qual sdo auferidos
rendimentos sobre recursos eventualmente existentes na conta corrente. A Conta
Designada € mantida e acompanhada em Reais (R$).

Vide abaixo o Demonstrativo Resumo da Movimentag&do da Conta Designada, durante
o periodo de 01.07.204 a 31.12.2015:

DESCRICAO RS

1. Saldo inicial em 01.07.2014 562,67 (a)
_2. Aportes BIRD na Conta Designada s e ~2.000.000,00 (b)

2.1. Aportes realizados no ano de 2014 -

2.2.  Aportes realizados no ano de 2015 2.000.000,00

3. Rendimentos e e 53.333,23 (c)

3.1. Rendimentos auferidos no ano de 2014 14,74

3.2. Rendimentos auferidos no ano de 2015 53.318,49

4. Desembolsos (Pagamentos) na Conta Designada  (589.338,51)

4.1. Desembolsos em 2014 (131 ,40) (d)

4.2. Desembolsos em 2015 (589.207,11) (e)

5. Saldo Final na Conta Designada em 31.12.2015 1.464.557,39

<
7

28 —



(a) O saldo inicial refere-se ao residuo de rendimentos auferidos nas aplicagdes do
periodo da assisténcia preparatoria;

(b) Adiantamentos de R$ 600.000,00 e R$ 1.400.000,00 realizados em 20.01.15 e
29.09.15, respectivamente.

(c) Somatério dos rendimentos auferidos nos anos de 2014 e 2015;

(d) Pagamentos de tarifas bancarias realizados no periodo de julho/14 a dez/14,
conforme composig¢do evidenciada na Nota Explicativa n® 16, a seguir.

(e) Pagamentos diversos realizados no periodo de fev/15 a dez/15, conforme
composigdo evidenciada na Nota Explicativa n® 16, a seguir.

12. CONCILIAGAO DAS ORIGENS DE RECURSOS DO BIRD, APRESENTADAS
NO IFR1A COM O “CLIENT CONNECTION”

DESCRIGAO R$
Montante das origens até 31.12.2015, conforme IFR1A -
Origem BIRD B i
Diferenga -
Posi¢cdo do Banco Mundial em 31.12.2015, conforme
Client Connection 2.272.178,00

13. CONCILIACAO DO SALDO DA CONTA DESIGNADA APRESENTADO NO
IFR1IA COM O RESPECTIVO SALDO APRESENTADO NO EXTRATO
BANCARIO EM 31.12.2015

DESCRICAO R$
Saldo da Conta Designada em 31.12.2015, conforme IFR1A 1.464.557,39
»Difer;am;av - | . B | 0,00-
Saldo em 31.12.2015, conforme extrato bancario da Conta 1.464.557,39

Designada.

14. CONCILIAGAO DO SALDO DA CONTA DESIGNADA APRESENTADO NO
IFR1IA COM O RESPECTIVO SALDO APRESENTADO NO BALANCETE
CONTABIL DO SENAR EM 31.12.2015

DESCRIGAO R$
Saldo da Conta Designada em 31.12.2015, conforme IFR1A 1.464.557,39
Diferenca 0,00
Saldo em 31.12.2015, conforme Balancete Contabil 1.464.557,39

N\
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15. REAPRESENTACAQ DOS SOEs E DOS IFRs DO PROJETO RELATIVOS AOS
EXERCICIOS DE 2014 E 2015

Em dezembro de 2015 a coordenag:éo do Projeto ABC Cerrado foi
reestruturada, e a nova equipe passou por algumas capacitagdes
realizadas pelo Banco Mundial, por meio de treinamentos. A partir desses
treinamentos, todos os documentos financeiros enviados ao Banco
passaram por uma avaliagdo. Foram identificadas inadequagdes nos SOEs
e IFRs apresentados, quanto as exigéncias do Banco Mundial referente
aos periodos de abrangéncia das prestagdes de contas, que ocorreram por
orientagdes divergentes recebidas dos especialistas do Banco Mundial.

Ap6s entendimentos mantidos com o BIRD durante a Missdo de
Supervisdao realizada no periodo de 16.05.2016 a 20.05.2016, o
SENAR/DEPPS decidiu por reapresentar os SOEs e os IFRs do Acordo de
Doagdo TF017368. Nesta avaliagdo, foram encontradas inconsisténcias,
que no momento da auditoria independente foram confirmadas.

16. CONCILIACAO DOS SOEs ORIGINALMENTE APRESENTADOS E AQUELES
POSTERIORMENTE REAPRESENTADOS, CONFORME NOTA 15, ANTERIOR

1. SOEs Originais (a)
DESCRICAO RS
1.1. SOE n®01 - 27247800
_1.2. SOEn®04 - - 96.278,23
~1.3. SOEn°05 - - ~ 372.605,64
~1.4. SOEn°06 123.884,04
Total 864.945,91
2. SOEs Reapresentados
DESCRICAO R$
~2.1._SOE n® 062014.1 - e ~_10.307,27_
22 SOE n?1220141 B S 261.870,73
2.3. SOEn®072014 L 2190
24. SOEn°082014 - 2190
25. SOEn°092014 - - 21,90
2.6. SOE n® 102014 - B 2190
2.7. SOEn®112014 - , - 21,90
28. SOEn®122014 o 21,90
~29. SOE n?022015 - - 2190
'2.10. SOE n® 032015 - , 947,50
~2.11. SOE n° 042015 _ v - 802,95
'2.12. SOE n? 052015 2642162
2 13. SOE n® 062015 S - 16, 586,39
~2.14. SOE n® 072015 N 14, 315,68
2.15. SOE n® 082015 o - ~ 38.652, 19
_216. SOEn®092015 , S 93 501,54
217. SOEn®102015 23479852
2.18. SOEn®112015 3927478
2.19. SOE n® 122015 123.884,04
Total 861.516,51
3. Diferenca 3.429,40 ( )M

30



(a) Se referem aos SOEs originariamente enviados pelo SENAR ao BIRD nas
seguintes datas: SOE n° 01 — 14.01.15, SOE n° 04 — 23.09.15, SOE n° 05 —
07.01.16 e SOE n° 06 — 04.03.16. Tais SOEs, conforme relagdo apresentada
acima e comentarios ja apresentados na Nota Explicativa n°® 15, anterior, foram
objeto de reelaboragdo e reenvio ao BIRD na data de 10.06.16, visando a
substituicdo dos anteriormente enviados.

(b) O saldo refere-se a despesas de 2014 e 2015 ndo registradas no Client
Connection. Desse montante, (i) R$ 131,40 sdo tarifas bancérias do 2°
semestre de 2014 (6 tarifas - R$ 21,90 cada), (ii) R$ 1.470,00 correspondem a
3,5 diarias pagas no dia 31/08/15 e (i) R$ 5.030,00 sdo devolugdes (R$
3.180,80 — 08/09/15 e R$ 1.850,00 — 09/09/15), conforme demonstrado abaixo:
(i) TARIFAS BANCARIAS

HISTORICO DEVOLUCAO
DATA  VALOR
MANUTENGAO DA CONTA Coinsie 2190
MANUTENGAO DA CONTA 04082014 21,90
MANUTENGAO DA CONTA 02082014  21.90
MANUTENCAO DA CONTA dasmpnt | 2080
MANUTENGAO DA CONTA s 2090
MANUTENGAO DA CONTA 021122014 2190
TOTAL 131,40
(i) DIARIAS
PAGAMENTO DE DIARIAS
BE';OE’ISIE&?RIO HISTORICO
DATA QUANT. VALOR
REALIZAR ATIVIDADES INSTRUGAO N
PROCESSOS CONTRATACAO PROJETO
gg'g“lsg‘l'sg'“o ABC CERRADO HOMOLOGAGOES 31/08/15 35  1.470,00
L PROCESSO LICITAGAO SISTEMA B8 EM
BRASILIA
TOTAL 1.470,00
(i) DEVOLUGOES
NOME DO BENEFICIARIO HISTORICO DEVRUGAO
DATA  VALOR
REGULARIZACAO DE PAGAMENTO (RPA
EDIAN SINEDINO DE DE EDIAN SENEDINO REF. CONSULTORIA
OLIVEIRA DOS SERVICOS GERENCIAIS DO 08/09/15  3.180,80
PROJETO)

PARTE DA DIARIA N.18159 (PARTICIPAR
SEMINARIO SENSIBILIZACAO EM POSSE

PEDRO LUIZ OLIVEIRA DE

FORMOSA , SAO JOAO ALIANCA 09/09/15  1.850,00
ALMEIDA MACHADO NIQUELANDIA PORANGATU E SAO MIGUEL

ARAGUAIA/GO)
TOTAL 5.030,80
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17. APRESENTAGCAO DOS IFRS

1.1.

1.2

“A — Saldo de Abertura”

As linhas “Conta Designada - BIRD Conta Corrente” e “Conta Designada -
BIRD Aplicagé@o” apresentam os saldos originarios (finais) do IFR relativo ao
semestre anterior.

A linha intitulada de “Adiantamento p/ Administragdes Regionais AR's”",
apresenta o montante dos recursos do Projeto que ja foram transferidos e
que se encontram sobre a responsabilidade das Administragées Regionais
do SENAR, envolvidas com as agdes do Projeto.

“B - FONTE DOS FUNDOS”
(a) “Realizado”

As linhas “Fundos do BIRD” e “Fundos Contrapartida” se referem aos
recursos desembolsados diretamente da Conta Designada do Projeto e
a linha “Valor a ser reembolsado pelo BIRD" se refere aos recursos
desembolsados diretamente da Conta Movimento do SENAR. Ambas as
linhas apresentam nas colunas:

(i) “Semestre”: 0 montante das aplicagbes de recursos do Semestre
corrente, relativo ao periodo coberto pelo IFR;

(i) “Ano”™: para o IFR do primeiro semestre: 0 montante das aplicagdes

de recursos do Semestre corrente, relativo ao periodo coberto pelo

IFR; e para o IFR do segundo semestre: o somatério do montante

das aplicagbes de recursos do Semestre corrente e do montante
das aplicagdes do Semestre imediatamente anterior (coluna
“Realizado” do periodo anterior), relativo ao periodo coberto pelo
IFR;

(iii) “Acumulado™ o somatério do montante das aplicagdes de recursos
apresentado na coluna “Realizado — Ano” do periodo coberto pelo
IFR e da coluna “Realizado - Acumulado” do periodo
imediatamente anterior.

(b) “Planejado”

As linhas “Fundos do BIRD” e “Fundos Contrapartida” se referem ao
montante dos recursos origindrios das fontes BIRD e/ou de
contrapartida do SENAR previstos (orgados) para serem aportados na
Conta Designada do Projeto. A linha “Valor a ser reembolsado pelo
BIRD" se refere aos recursos previstos para serem desembolsados
diretamente da Conta Movimento do SENAR. Ambas as linhas
apresentam nas colunas:

(i) “Semestre”. o montante das origens de recursos previstas pa
serem aportadas no Semestre corrente, relativo ao periodo cobefto
pelo IFR; _{)

W
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

p & e

(i) “Ano™ para o IFR do primeiro semestre: o montante dos aportes de
recursos previstos para o Semestre corrente, relativo ao periodo

coberto pelo IFR; e para o IFR do segundo semestre: o somatorio
do montante dos aportes de recursos previstos para o Semestre

corrente e do montante dos recursos desembolsados no Semestre
imediatamente anterior (coluna “Realizado” do periodo anterior),
relativo ao periodo coberto pelo IFR;

(iii) “Acumulado”: o somatdrio do montante das aplicages de recursos
apresentado na coluna “Realizado — Ano” do periodo coberto pelo
IFR e da coluna “Realizado - Acumulado” do periodo
imediatamente anterior.

(c) “Variagao”

As linhas “Fundos do BIRD", “Fundos Contrapartida™ e “Valor a ser
reembolsado pelo BIRD" apresentam a variagdgo nominal (em R$) entre
os montantes estimados (coluna “Planejado”) e os montantes
executados (coluna “Realizado”), apresentados nas respectivas colunas
de “Semestre”, “Ano” e “Acumulado”.

“USO DE FUNDOS - BIRD e SENAR”

Apresentam os recursos efetivamente desembolsados e/ou planejados e
suas variagoes, conforme conceitos apresentados no Item 1.2., anterior.

“D1 - Rendimento Acumulado no Periodo”

Apresenta o montante dos rendimentos auferidos com os recursos mantidos
durante o periodo do IFR na conta bancéria de aplicagéo vinculada & Conta
Designada.

“D - Saldo de Encerramento (A+B-C)"

Apresenta o “Saldo de Encerramento” da Conta Designada no periodo base
do IFR, correspondente ao somatério dos “Saldos de Abertura”, acrescido
das “Fontes de Fundos”, deduzidos dos “Usos de Fundos” e acrescidos, ao
final, dos “Rendimentos” auferidos nas contas de aplicagdo financeira
vinculadas a Conta Designada.

“E1 - Conta Designada - BIRD Conta Corrente” e “E2 - Conta Designada -
BIRD Aplicagao”

Apresenta a composigao do “Saldo de Encerramento”, discriminando a conta
bancaria (corrente ou aplicagao) onde os referidos recursos se encontravam
ao final do periodo base do IFR.

“F - Diferenga de Saldo (D+D1-E1-E2)"

Apresenta as eventuais divergéncias entre o “Saldo de Encerramento” e os-

respectivos saldos apresentados nas contas bancarias (corrente ‘ou \

aplicagao) do Projeto, a serem conciliadas. 71/,

12
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18. MONTANTES APRESENTADOS EM SOEs DE PERIODOS ANTERIORES E
QUE SERAO OBJETO DE AJUSTE NOS PROXIMOS SOEs A SEREM
APRESENTADOS AO BIRD

O total das despesas registradas no Client Connection através dos SOEs
correspondem ao montante de R$ 864.945,91. No entanto, nos anos de 2014 e 2015
algumas despesas e devolugbes, que somam R$ 3.429,40, nao foram registadas nos
certificados de gastos, conforme citado no Nota 16 (a). Esta diferenga ira reduzir o
montante das despesas para R$ 861.516,51.

Conforme acordado entre 0 SENAR e a 4rea de desembolso do BIRD, a diferenga de
R$ 3.429,40 sera ajustada no proximo Certificado de Gatos a ser registrado no Client
Connection.

Brasilia/DF, 22 de junho de 2016.

Daniel Kliippel Carrara

Secretario Executivo
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Andréa Ba;*)osa Alves
Chefe do DEPPS
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Janei Cristina Santes-Resende Silvia Riederer Rocha
Coordenadora de Projeto Coordenadora Gerenciamento Financeiro
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€D sa Leitao

AUDITORA « CONSULTORA  COVIRNANGCA CORPORATIVA|

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR
DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E PROMOGAO SOCIAL - DEPPS
EQUIPE DE COORDENAGCAO E ADMINISTRACAO DO PROJETO - EAP/ABC CERRADO
ACORDO DE DOACAO BIRD N° TF017368

PARTE lll - RELATORIO DOS _AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DO ACORDO DE EMPRESTIMO
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Sa Leitao

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES
SOBRE O CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS i N, e

DO ACORDO DE EMPRESTIMO Empresarial Sa Leitao, 9° Andar

CEP 50.070-285. llha do Leite - Recife
Fone/fax: 81 3366.9922
saleitao@saleitao.com.br
www.saleitao.com.br

Ao

Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR

Departamento de Educagéo Profissional e Promogéo Social - DEPPS

Equipe de Coordenacéo e Administragéo do Projeto — EAP/ABC CERRADO
SGAN 601 — Médulo K — Edificio Anténio Ernesto de Salvo, 12 Andar — Asa Norte
Brasilia — DF

Em complementacéo ao exame de auditoria independente sobre as contas do Projeto de
Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO
(P143184), relativo ao periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao
financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014, com base no qual
emitimos um relatério de auditoria independente sobre as contas do Projeto (Paginas n= 5 a
8 deste relatorio), datado de 27 de junho de 2016, examinamos o cumprimento, por parte do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de
Coordenacédo e Administracdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao
Departamento de Educagdo Profissional e Promogdo Social — DEPPS, das clausulas do
Acordo de Doagdo BIRD N° TF017368.

Responsabilidade da administracao do Projeto

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de
Coordenagcdo e Administracdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao
Departamento de Educacéo Profissional € Promogéo Social — DEPPS, é responsavel pela
execucao do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissédo de Carbono no Cerrado —
ABC CERRADO (P143184), conforme estabelecido nas clausulas do Acordo de Doagdo
BIRD N° TF017368.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre o cumprimento das clausulas
do Acordo de Doagéo BIRD N° TF017368 pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenacgéo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC
CERRADO, vinculada ao Departamento de Educag&o Profissional e Promogdo Social —
DEPPS. Conduzimos a nossa auditoria independente de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria aplicaveis a auditoria de cumprimento dos termos do Acordo de
Doacéo BIRD N° TF017368. Essas normas requerem que planejemos e executemos a
auditoria para obter seguranca razoavel sobre se o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
— SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenacdo e Administragdo do Projeto —
EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagdo Profissional € Promogao
Social — DEPPS, cumpriu as disposicdes das clausulas do Acordo de Doagdo BIRD
N° TF017368. Uma auditoria inclui o exame das evidéncias apropriadas com base em teste.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opiniao.
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Base para opiniao com ressalvas

Conforme mencionado no Item 5. da Carta Gerencial (Pagina n® 66 deste relatdrio), o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de
Coordenacdo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao
Departamento de Educacdo Profissional e Promogdo Social — DEPPS, cumpriu apenas
parcialmente as condigcdes contidas nas seguintes clausulas do Acordo de Doagéo BIRD
N°® TF017368:

1.

Clausula parcialmente cumprida. Anexo |l, Segdo |, Letra A.4., do Acordo de Doagéo
BIRD N°® TF017368, pelo fato da EAP/ABC CERRADO n&o possuir registros que
comprovem a submissdo dos POAs a apreciacdo prévia e aprovagdo do referido
Comité.

Clausula parcialmente cumprida. Apéndice Il, Segéo |, Letra B.1., do Acordo de Doagéo
BIRD N° TF017368, em funcdo do Manual Operativo do Projeto — MOP n&o se
encontrar atualizado com relagdo a alguns processos e a parte da organizagéo do
Projeto.

Clausula parcialmente cumprida. Apéndice |l, Secéo Il, Letra A.1., do Acordo de Doacgéo
BIRD N2 TF017368, devido a EAP/ABC CERRADO ter elaborado apenas um Relatério
de Progresso, correspondente ao periodo de 01 agosto de 2014 a 30 de abril de 2015, o
qual foi enviado ao BIRD no dia 11.05.2015, e por este n&o ter contemplado o periodo
de seis meses e ndo ter sido enviado dentro dos 30 dias seguintes ao término do
semestre ao qual este deveria se referir. Adicionalmente, a EAP/ABC CERRADO néo
possui nenhum registro de elaboracéo e/ou envio de outro Relatério de Progresso além
do citado relatério, descumprindo, portanto, a obrigagdo de elaboragéo e envio deste de
acordo com o estabelecido na Clausula aqui citada.

Clausula parcialmente cumprida. Apéndice |l, Secéo |l, Letra B.1., do Acordo de Doacgéo
BIRD N TF017368, em funcdo dos demonstrativos financeiros (IFRs) e dos SOEs do
Projeto ainda estarem sendo gerados por meio de Planilhas Eletrdnicas, devido o processo
de customizagao do PGP para a geragao destes ainda néo ter sido concluido.

Clausula parcialmente cumprida. Apéndice Il, Sec¢éo Il, Letra B.2., do Acordo de Doagéo
BIRD N° TF017368, em funcédo dos IFRs do ano de 2014 no dia 25.03.2015 e dos IFRs
do periodo de 01 de fevereiro de 2015 a 31 de agosto de 2015 no dia 13.11.2015 terem
sido elaborados e submetidos ao BIRD pela EAP/ABC CERRADO em desacordo com o
Modelo e com os requisitos estabelecidos para o monitoramento financeiro do Projeto e
por estes ndo contemplarem os periodos de referéncia (abrangéncia semestral) e terem
sido enviados fora do prazo especificado no Acordo de Doagédo N° TF017368.

Clausula parcialmente cumprida. Apéndice Il, Secéo |, Letra B.1., do Acordo de Doagéo
BIRD N° TF017368, em conjunto com o Item 106 do Manual Operativo do Projeto —
MOP, pelo fato da EAP/ABC CERRADO ter elaborado os POAs relativos aos anos de
2015 e 2016 ap6s o prazo especificado no MOP, respectivamente, nas datas de
08.06.2015 e em 06.01.2016.
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Opiniao com ressalvas

Em nossa opinido, exceto quanto as clausulas mencionadas nos Paragrafos Base para
opinido com ressalva, o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio
da Equipe de Coordenacdo e Administracdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada
ao Departamento de Educacéo Profissional e Promogdo Social — DEPPS, cumpriu, em
todos os aspectos relevantes, durante o periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro
de 2015 e financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014, as
clausulas do Acordo de Doagéo BIRD N2 TF017368.

Recife — PE, 27 de junho de 2016.

‘%{ 44/7/1:/4 o/%fdif—g/J/

eitdo Auditores S/
CRC-PE 369/0-8
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PARTE IV - RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE OS
PROCEDIMENTOS DE SELECAO, AQUISICAO E CONTRATAGCAO
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES
SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE SELECAO, T
AQU'S'CAO E CONTRATACAO Rua Gal. Joaquim Indcio, 790

Empresarial Sa Leitao, 9° Andar
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Fone/fax: 81 3366.9922

Ao saleitao@saleitao.com.br

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR Whrsdletan. sor e
Departamento de Educagéo Profissional e Promogdo Social - DEPPS

Equipe de Coordenagao e Administragdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO

SGAN 601 — Médulo K - Edificio Antdnio Emesto de Salvo, 12 Andar — Asa Norte
Brasilia — DF

Em complementagdo ao exame de auditoria independente sobre as contas do Projeto de
Fomento da Agricultura de Baixa Emiss&o de Carbono no Cerrado - ABC CERRADO (P143184),
relativo ao periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao financiamento
retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014, com base no qual emitimos um
relatorio de auditoria independente sobre as contas do Projeto (Paginas n*® 5 a 8 deste relatério),
datado de 27 de junho de 2016, examinamos o cumprimento, por parte do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenagéo e Administragdo do
Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagdo Profissional e
Promogdo Social — DEPPS, das condigdes do Acordo de Doagdo BIRD N2 TF017368, das
Diretrizes do Banco Mundial para aquisicdo de bens e contratagdo de obras (Diretrizes para
Aquisi¢bes Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos AID), das Diretrizes para
contratacao de consultores (Diretrizes para a Selegdo e Contratagdo de Consultores pelos
Mutuarios do Banco Mundial), e do Plano de Aquisigdes.

Responsabilidade da administragao do Projeto

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de
Coordenagéo e Administragéo do Projeto —- EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de
Educagao Profissional e Promogdo Social — DEPPS, é responséavel, pela aquisicdo de bens,
contratagdo de obras e selegcdo e contratagdo de consultores de acordo com as condigdes
estabelecidas no Acordo de Doagdo BIRD N° TF017368, nas Diretrizes para Aquisigbes
Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos AID, nas Diretrizes para a Selegdo e
Contratagédo de Consultores pelos Mutuérios do Banco Mundial e em conformidade com o Plano
de Aquisigoes.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade € a de expressar uma opinido se o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenagdo e Administragdo do Projeto —
EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagédo Profissional e Promogao Social
— DEPPS, adquiriu bens, contratou obras e selecionou e contratou consultores de acordo com as
condi¢cdes do Acordo de Doagdo BIRD N° TF017368, em conformidade com as Diretrizes para
Aquisigbes Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos AID e Diretrizes para a Selegéo e
Contratagdo de Consultores pelos Mutudrios do Banco Mundial e com base nas previsdes do
Plano de Aquisigbes. Conduzimos a nossa auditoria independente de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria aplicaveis a auditoria de cumprimento. Essas normas requerem que
planejemos e executemos a auditoria para obter seguranca razoavel sobre se o Servico Nacional
de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenagdo e Administragcdo
do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educacgédo Profissional e
Promogao Social — DEPPS, cumpriu os procedimentos para aquisigdo de bens, contratacdo de
obras e selegdo e contratagdo de consultores. Uma auditoria inclui o exame das evidéncias
apropriadas com base em teste.
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Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida & suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opiniao.

Base para opinido com ressalva

Conforme descrito no Item 3.2. da Carta Gerencial (Pagina n® 52), a contratagdo de 03 (trés)
consultores individuais, cuja selecao foi realizada por meio do Processo de Licitagdo
n® 00096/2014, foi formalizada sem a observancia plena das Diretrizes de Selecéo e
Contratacéo de Consultores do BIRD e do Manual de Operagéo do Projeto — MOP, uma vez
que a celebragdo dos respectivos contratos de prestacdo de servicos nao foi realizada em
nome dos consultores selecionados, tendo sido firmados com as pessoas juridicas
correspondentes as empresas junto as quais os referidos consultores possuiam participagéo
como sécios a época.

Opinidao com ressalva

Em nossa opinido, exceto quanto ao procedimento mencionado no Paragrafo Base para
opinido com ressalva, o Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio
da Equipe de Coordenacéo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada
ao Departamento de Educagdo Profissional e Promogao Social — DEPPS, cumpriu, em
todos os aspectos relevantes, os procedimentos para aquisicdo de bens, contratagdo de
obras e selecdo e contratacdo de consultores, realizados no periodo de 01 de agosto de
2014 a 31 de dezembro de 2015 e financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de
julho de 2014, estabelecidos no Acordo de Doacgdo BIRD N° TF017368, nas Diretrizes do
Banco Mundial e nas previsdes do Plano de Aquisicdes.

Recife — PE, 27 de junho de 2016.
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CARTA GERENCIAL

1. INTRODUGAO

Em conexdo com os nossos exames sobre as contas do Projeto de Fomento da
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184),
apresentamos, a seguir, a Carta Gerencial, contendo os nossos comentarios sobre a
execucdo do referido Projeto e recomendacdées que devem ser consideradas como
subsidios para tornar mais eficazes os sistemas de controles internos mantidos pela
Equipe de Coordenagao e Administracéo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada
ao Departamento de Educacéo Profissional e Promogéo Social - DEPPS.

Os nossos comentarios e recomendacdées ndo abrangem todos os aspectos que uma
revisdo especial e de maior abrangéncia poderia indicar, e sim aquelas que
consideramos mais importantes, relacionadas com a execuc¢ao do Projeto de Fomento
da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184),
e que vieram ao nosso conhecimento no decorrer dos nossos trabalhos de auditoria.
Entendemos que a adogdo das providéncias que cada caso requer, devera considerar
as prioridades que forem definidas pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR, por intermédio da Equipe de Coordenacdo e Administragdo do Projeto —
EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educagido Profissional e
Promogéo Social — DEPPS, assim como pelo Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento — BIRD, além do tempo estimado como necessario a sua implantacéo
definitiva. .

A partir do Item 3., desta Carta Gerencial, apresentamos 0s nossos comentarios e
recomendacdes, baseados nos exames e observacdes que realizamos e também nas
informacdes obtidas junto aos funcionarios da Equipe de Coordenacgéo e Administracéo
do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de Educacao
Profissional e Promocédo Social - DEPPS, sobre a execugao do Projeto de Fomento da
Agricultura de Baixa Emissao de Carbono no Cerrado - ABC CERRADO (P143184).

2. CONTROLE INTERNO DO PROJETO
2.1. Organizacao
2.1.1. Descri¢cao Sumaria do Projeto

O Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no
Cerrado — ABC CERRADO é executado pelo SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural), por meio de uma Equipe de Coordenagédo e
Administragéo do Projeto — EAP, vinculada ao Departamento de Educagéo
Profissional e Promocgéo Social — DEPPS, e supervisionado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, os quais integram, junto
com o SENAR, o Comité de Acompanhamento — CA.
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2.1.2. Contextualizagdo do Projeto

No contexto da Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC), foi
desenvolvido o “Plano Setorial de Mitigagcdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emisséo de
Carbono na Agricultura”, também denominado Plano ABC (Plano de
Agricultura de Baixa Emiss&o de Carbono).

O seu objetivo geral € promover a reducdo das emissdes de Gases de
Efeito Estufa — GEE na agricultura — conforme preconizado na Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC), melhorando a eficiéncia no
uso dos recursos naturais e a resiliéncia de sistemas produtivos e de
comunidades rurais, possibilitando a adaptagéo do setor agropecuario as
mudancgas climaticas através da adocdo de praticas que reduzam as
emissdes de Gases de Efeito Estufa — GEE ou aumentem a fixacdo de
CO2 na vegetagdo e no solo, ao mesmo tempo em que aumentam a
produtividade.

Para alcangcar este objetivo, o Plano ABC promove seis linhas
tecnologicas: (i) a recuperacdo de pastagens degradadas,
(i) a implementacédo de sistemas de integragédo lavoura-pecuaria-floresta,
(iii) adocao do sistema plantio direto, (iv) fixac&o biolégica de nitrogénio, (v)
plantio de florestas comerciais e (vi) tratamento de dejetos animais.

Das seis tecnologias preconizadas pelo Plano ABC, o Projeto de Fomento
da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado - ABC
CERRADO (P143184) apoiara a transferéncia de quatro delas: Sistemas
de Plantio Direto (SPD), Recuperacdo de Pastagens Degradadas (RPD),
Integracéo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e Florestas Plantadas (FP).

2.1.3. Objetivos do Projeto

O objetivo geral do projeto € promover a adogéo de tecnologias agricolas
sustentaveis selecionadas de baixa emissdo de carbono por produtores
agropecuarios de médio porte no Cerrado. Os objetivos especificos sdo:
(i) capacitar os produtores em tecnologias agricolas de baixa emisséao de
carbono; (ii) fornecer assisténcia técnica aos produtores rurais no uso
dessas tecnologias; e (ii) promover a gestdo, o monitoramento e a
avaliacéo do projeto.

s 7
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2.1.4. Componentes do Projeto

O Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no
Cerrado — ABC CERRADO (P143184) esta estruturado em trés componentes,
dois deles relativos a distintas abordagens para transferéncia das tecnologias
ligadas ao Plano ABC e um relacionado a gestdo, monitoramento e avaliagdo
do projeto, conforme resumo a seguir (descricdo detalhada no MOP do
Projeto):

(a) Componente 1: Capacitagdo de Produtores Rurais (eventos de
sensibilizagdo e de capacitagdo de produtores e responsaveis técnicos,
usando metodologia do SENAR).

(b) Componente 2: Assisténcia Técnica em Campo (formagdo de técnicos
profissionais e prestacdo de assisténcia técnica pelos mesmos a
produtores rurais selecionados).

(c) Componente 3: Gestao e Monitoramento do Projeto.

2.1.5. Instituicbes Participantes, Comité de Acompanhamento e
Responsabilidades

(a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA é o 6rgao .
responsavel pela implementagéo em todo o Brasil do Plano ABC, através

da sua Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo
(SDC). O MAPA coordena a Comissdo Executiva Nacional do Plano ABC,
monitora a sua implementacao e propde medidas para superar eventuais
dificuldades. Através de sua participacdao no Comité Executivo do FIP-
Brazil, o MAPA fornece apoio na coordenacado geral com outros projetos

do FIP no Cerrado, e é responsavel pela prestacdo de informacgdes a
Comissao Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (CONACER) sobre

0 progresso e resultados do projeto.

(b) Servigco Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR é uma instituicdao
privada ligada a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).
Possui uma sede em Brasilia e 27 administracdes regionais. A missao do
SENAR é “realizar educacao profissional e promogao social das pessoas
do meio rural, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para o
desenvolvimento sustentavel do pais”. As competéncias legais do
SENAR, entre outras, sdo “organizar, administrar e executar em todo o
territério nacional o ensino da formacéo profissional rural e a promogao
social do trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela
instituicao ou sob forma de cooperacgao, dirigida aos trabalhadores rurais”.
O SENAR é o Receptor do recurso e responsavel pela execugdao do

Projeto em nome do MAPA.
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O MAPA e o SENAR assinaram um Acordo de Cooperagdo Técnica
especifico para o projeto, que foi publicado no Diario Oficial da Unido em
27 de maio de 2014. O SENAR é responsavel pela implementacdo de
todos os componentes do Projeto. Assim, & responsavel pela capacitacdo
dos produtores agropecuarios em tecnologias do Plano ABC no bioma
Cerrado, pela implantagdo de um programa piloto de assisténcia técnica
de campo aos produtores agropecuarios selecionados em cinco dos
Estados do Cerrado e pela gestdo, monitoramento e avaliagcao do projeto.

(c) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa € uma
instituicdo publica de direito privado dedicada a pesquisa,
desenvolvimento de tecnologias agropecuarias e praticas sustentaveis,
particularmente das tecnologias preconizadas pelo Plano ABC. A
Embrapa opera através de 47 centros de pesquisa especializados nas
varias regides do pais. A Embrapa da uma grande contribuicdo ao
processo de capacitacdo de profissionais e técnicos que atuam na
assisténcia técnica aos produtores e na extensdo rural. Seu
Departamento de Transferéncia de Tecnologia (DTT) coordena, articula,
orienta e avalia as diretrizes e estratégias da Embrapa relativas a
transferéncia de tecnologia, e planeja e promove a implementacdo de
acoes nessa area.

No ambito do Projeto, a Embrapa € responsavel pela disponibilizacéo de
informagdes técnicas para elaboragdo de todo material didatico do
Projeto, que sera sistematizado pelos Consultores Masters, que prestarao .
suporte técnico ao SENAR nos processos de capacitagao de instrutores e
supervisores, nas metodologias do Plano ABC e no monitoramento da
adocgdo das tecnologias, previsto no Componente 2 do Projeto.

(d) Comité de Acompanhamento — CA

O Comité de Acompanhamento — CA € um comité tripartite composto por
representantes do MAPA (Secretaria do Produtor Rural e
Cooperativismo/Departamento de  Sistemas de Produgdao e
Sustentabilidade — SPRC/Depros), EMBRAPA e SENAR, responsavel
pelo acompanhamento da implementagdo geral do projeto. O CA é
responsavel por: (i) determinar a estratégia de implementacado geral e as
mudancas necessarias; (ii) revisar e aprovar o Manual Operativo do
Projeto (MOP); (iii) revisar e aprovar os planos anuais de implementacao
do projeto e os relatérios fisico-financeiros apresentados pelo SENAR; e
(iv) revisar relatérios de monitoramento e avaliagdo, propondo os ajustes
necessarios a consecugao das metas do Projeto. O CA também reportara
ao ponto focal do MAPA junto & Unidade Gestora do Plano de
Investimento, conforme estabelecido pela portaria n° 244, de 08 de
setembro de 2014. O ponto focal no MAPA (SPRC/Depros), é o
responsavel por se reportar a Unidade Gestora do Plano de Investimento
— UGPI sobre o0 andamento do projeto, e responder a eventuais consultas
nacionais ou internacionais. O CA é responsavel também pela busca e o
envolvimento de novos parceiros e fontes de recursos.
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2.1.6. Administracdo e Gestiao do Projeto
(a) Estrutura Organizacional do SENAR

Para implementagdo do Projeto o SENAR conta com a sua estrutura
organizacional, assim apresentada:

oic DEPPS DAF ACS AU
l [~ Coordenacdes.
Administrativo
Projetos ¢ ¢ Financeiro
Captagso Projetos
Especisis |
Educagio = }_ Contabilidade
Formal | 1
Financas
Orgamentos
~w'u-
DIC - Departamento de Inovesso @ Conhecimento Humanos
E?w:ﬁm“ow Conbes
DAF - Departamento e Adminesiraco e Finangas \
o §Rp e ek Servicos

(b) Equipe de Coordenagao e Administrag@o do Projeto — EAP

A Equipe de Coordenacdo e Administracdo do Projeto — EAP/ABC
CERRADO, encontra-se vinculada ao Departamento de Educagdo
Profissional e Promogdo Social — DEPPS e estad composta por um
Coordenador Geral do Projeto, Coordenadores Setoriais e Técnicos, além
de servigos de assessoria a gestdo e servigos de especialistas ad hoc,
nao integrantes da EAP/ABC CERRADO.

A EAP possui a seguinte estrutura organizacional:
COORDENACAO
GERAL
PLANEJAMENTO/EXECUCAO, GERENCIAMENTO
COORDENACAO AR's FINANCEIRO

Coordenacio [ Monitoramento e
Avaliagio de .
Indicadores de Fisico- LICITACOES E

Coordenacio
de Capacitagio de Assisténcia
| Técnica em

. Resulitados 5
Campo o Financeira AQUISICOES

Salvaguardas Sociais
@ Ambientais
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(c) Gerenciamento Financeiro

O SENAR/Administracdo Central possui o Sistema de Gestdo Integrado
(ERP) RM que & um produto da empresa TOTVS, o qual abrange todas
as principais fungbes de registro, automacao, integracado e acessibilidade
dos processos administrativo e financeiros requeridos para a execugao do
Projeto, refletindo todas as movimentagdes financeiras do Projeto. No
referido Sistema sao realizados os registrados contabeis, financeiros,
orgcamentarios, patrimoniais, de estoques e de folha de pagamento. O
arranjo de administracdo financeira existente nas Administragdes
Regionais — ARs do SENAR também possui como base principal o
Sistema RM TOTVS.

Os referidos arranjos foram projetados para fornecer no minimo:
(i) controle e esclarecimento dos rendimentos, despesas e transagdes do
Projeto, (ii) indicagbes financeiras confiaveis para composicdo de IFR
satisfatérios ao Banco e geréncia do Projeto, (iii) protegdo dos recursos
do Projeto; e (iv) desembolsos eficientes de acordo com as regras e
procedimentos aplicaveis.

(d) Monitoramento da Execugdo Fisica e Financeira e Ambiente de
Colaboragao

Além do Sistema de Gestao Integrado (ERP) RM da TOTVS, a Equipe de
Coordenacgédo e Administracao do Projeto — EAP/ABC CERRADO faz uso
do Software PGP — Portal de Gestao de Projetos. O PGP é uma aplicagdo
disponivel em ambiente web destinada ao monitoramento do Projeto,
mediante o acompanhamento dos indicadores fisicos e financeiros do
deste e sua utilizacdo como sistema de registro das prestacdes de contas
das ARs do SENAR, relativas a execugdo das agdes do Projeto. O
referido software gerara os relatérios de gastos (SOEs) e os respectivos
demonstrativos financeiros do Projeto (relatérios financeiros interinos nao
auditados — IFRs).

De igual modo, também sao utilizados o Sistema de Gestao Orgamentaria
— SGO, o qual é utilizado para o controle orcamentario do Projeto como
base para elaboracdo do Plano Operativo Anual — POA, e o Ambiente
Virtual — AVA, correspondente a um ambiente virtual de colaboracao e
aprendizado, o qual é utilizado para a disponibilizagdo dos documentos de
maior relevancia sobre o Projeto para todos os colaboradores envolvidos
com o Projeto e para a realizacdo de conferéncias periédicas e
treinamentos entre a EAP/ABC CERRADO e as ARs do SENAR.
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2.2. Avaliagao dos Controles Internos

Como parte integrante dos nossos exames de auditoria, efetuamos uma revisdo
do sistema de controles internos e dos procedimentos contabeis adotados pela
Equipe de Coordenacdo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO,
vinculada ao Departamento de Educacdo Profissional e Promogdo Social —
DEPPS, para a elaboragdo das demonstragdes financeiras do Projeto requeridas
pelo Banco Mundial.

O alcance dos nossos exames foi estabelecido principalmente para permitirmos
expressar uma opinido sobre as contas do Projeto de Fomento da Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184), que
considera a apresentacdo das demonstracdes financeiras e a movimentagdo da
Conta Designada, sobre o cumprimento das clausulas do Acordo de Doagao BIRD
N°® TF017368 e sobre os procedimentos de aquisi¢cdo e contratacéo, relativos ao
periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao financiamento
retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014, e ndo necessariamente
para detectar todas as fragilidades que possam existir no sistema e nos
procedimentos atualmente praticados pela Equipe de Coordenagdo e
Administracao do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Departamento de
Educacéo Profissional e Promocgéo Social — DEPPS.

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da Equipe

de Coordenacéo e Administragéo do Projeto — EAP/ABC CERRADO, vinculada ao
Departamento de Educacdo Profissional e Promogdo Social — DEPPS, é a .
responsavel por implementar e manter um sistema de controles internos,
administrativos e contabeis adequados para garantir a execugdo do Programa,
conforme previsto no Acordo de Doacdo BIRD N° TF017368 e no Manual
Operativo do Projeto — MOP e obter uma razoavel seguranca a prote¢do dos
ativos, contra perda ou utilizagdo n&o autorizada, bem como para certificar que as
transacbes realizadas, relacionadas ao Programa, estejam devidamente
aprovadas e registradas.

Devido as limitagdes inerentes a todo sistema de controles internos, poderédo
ocorrer erros ou irregularidades que nao sejam detectados oportunamente. Além
disso, a projegcao de qualquer avaliacdo de sistema de controles internos para
periodos futuros esta sujeita a riscos de que as rotinas possam tornar-se
inadequadas, como resultado de mudancas nas condicbes da Equipe de
Coordenacdo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC CERRADO ou de
deterioragcdo do grau de cumprimento das normas, das politicas e dos
procedimentos.

A nossa reviséo identificou que, de forma geral, o sistema de controles internos
mantidos pela Equipe de Coordenacdo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC
CERRADO, vinculada ao Departamento de Educacédo Profissional € Promogao
Social — DEPPS, € moderadamente satisfatério para o registro e para o
gerenciamento financeiro @ monitoramento do Projeto de Fomento da Agricultura
de Baixa Emissao de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184).
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3. CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS

3.1. Revisdo do Registro Contabil dos Bens Adquiridos no Ambito do Projeto
ABC Cerrado

3.1.1. Aspecto Observado

Ao examinarmos o registro contabil dos 02 (dois) notebooks adquiridos
com recursos do Acordo de Doacéo BIRD n® TF017368, identificamos que
os referidos bens foram registrados, na escrita contabil do SENAR como
despesa relacionada a item de consumo do Projeto ABC Cerrado,
mediante registro, no dia 15.07.2015, do valor de R$ 6.901,78, na conta
contdbil n® “4.1.3.02.01.002 - Materiais de Informéatica”. Como
consequéncia do citado registro descrito, os referidos bens ndo foram
incorporados ao controle patrimonial do SENAR.

Apés reandlise do langamento acima descrito € com o objetivo de
incorporar os referidos bens aos registros do Controle Patrimonial do
SENAR, o Setor de Contabilidade procedeu, em conjunto com o Setor de
Compras e Patriménio, o registro destes bens nas contas contabeis do
Ativo Imobilizado do SENAR mediante registro, em 25.04.2016, na
respectiva conta contabil do Ativo Imobilizado e contrapartida contabil na
conta contabil de Receita n® “3.1.1.05.01.002 — Banco Mundial’.

Apesar do registro realizado no exercicio de 2016 ter sanado a falta de
inclus@o dos referidos bens nos registros dos controles patrimoniais e -
contabeis do SENAR como bens integrantes do Ativo Imobilizado deste,
entendemos que a contrapartida contabil utilizada (conta de receita), ndo

foi a mais adequada.

Conforme “Regulamento do Novo Plano de Contas e de Padronizagéo dos
Registros Contabeis do SENAR”, em seu Art. 5°, Inciso lll, o registro dos
referidos bens, efetuado de forma extemporanea, deveria ser realizado
mediante contrapartida na conta contabil n® “2.3.1.01.01.001 — Superavit
ou Déficit Acumulado”, a titulo de “Ajustes de Exercicios Anteriores”.

3.1.2. Recomendacao

Corrigir o lancamento contabil de registro dos 02 (dois) notebooks
adquiridos com recursos do Acordo de Doacdo BIRD n° TF017368,
mediante correcdo da contrapartida contabil (originalmente registra em
conta de Receita) para a conta contabil n° “2.3.1.01.01.001 — Superavit ou
Déficit Acumulado”, a titulo de “Ajustes de Exercicios Anteriores”.

3.1.3. Comentario do DAF/Contabilidade

O DAF, por meio do Setor de Contabilidade, ja providenciou a corregdo
acima recomendada nos registros contabeis do més de abril de 2016.
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3.2. Elaboracao de Contrato de Prestacido de Servigos de Consultoria Individual
em Nome de Pessoa Juridica

3.2.1. Aspecto Observado

Ao examinarmos o Processo de Licitagdo n2 00096/2014, referente a
contratagcdo de Consultores Individuais, verificamos que, apesar do referido
certame se referir a um processo de Sele¢cdo e Contracdo de Consultores
Individuais, apés a adjudicagdo (homologagdo) dos consultores vencedores,
os respectivos contratos de prestacdo de servicos dos 3 (trés) Consultores
selecionados foram firmados em nome de Pessoas Juridicas, correspondentes
a empresas junto as quais os referidos Consultores possuiam participacao
como socios.

Segue, abaixo, a relagdo dos Consultores Selecionados por meio do Processo
de Licitagdo n° 00096/2014 e das respectivas empresas (Pessoas Juridicas)
junto as quais foram firmados os respectivos contratos de prestagdo de

Servigos:
Responsavel
Consultor Vencedor Empresa Contratada pela Assinatura
Moacir José Sales Medrado Medrado & Consultores Agroflorestais Associados Ltda. (a)
Ronaldo Trecenti PIO Consultoria Agroambiental Ltda. — ME (b)
Adilson Paula Aimeida Aguiar CONSUPEC - Consultoria e Planejamento Pecuario Ltda. - ME (c)

(a) Moacir José Sales Medrado;
(b) Ronaldo Trecenti;

(c) Bianca Helena Passareti Junqueira Franco Almeida.

Entendemos que, tendo em vista o processo de Selecao e Contragao se referir
a Selecao de Consultores Individuais, os respectivos contratos deveriam ter
sido firmados com a pessoa fisica dos referidos Consultores e ndo com
Pessoas Juridicas das quais estes faziam parte por ocasido de sua
contratacdo. Como consequéncia, entendemos que a etapa de formalizacao
do contrato de prestacdo de servicos foi realizada de forma incorreta, em
desacordo com o estabelecido nas Diretrizes do BIRD que regulam a
contratagdo de Consultores Individuais, as quais estabelecem procedimentos
especificos para contratagdo do consultor individual, os quais diferem
daqueles que seriam aplicaveis para o caso de contratagdo de uma empresa
(pessoa juridica) para a mesma atividade. Adicionalmente, o Item 152 do MOP
do Projeto limita a participacdo de pessoas juridicas em um processo de
selecdo de consultor individual as modalidades de “Microempreendedor
Individual — MEI” e de “Empresario Individual’, das quais as empresas acima
listadas nao fazem parte.

Considerando que 02 (dois) dos 03 (trés) Consultores continuam com os
contratos (firmados com as citadas Pessoas Juridicas) em vigor e que os
servigos estdao sendo executados em conformidade com o objeto contratado,
entendemos que tal situagcdo deve ser reportada a area de Aquisicées do
Banco Mundial com o objetivo de obter um posicionamento formal do BIRD
quanto a necessidade (ou ndo) de modificagdo da contratacado realizada ou de
devolugao dos recursos desembolsados em decorréncia do contrato firmado
com as referidas Pessoas Juridicas e ndo com as Pessoas Fisicas dos citados

Consultores.
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Com relagdo ao montante pago em decorréncia do Contrato firmado com a
Pessoa Juridica do Consultor Sr. Adilson Paula Almeida Aguiar, entendemos
que tal montante, em fungdo do acima ja exposto, se configura como gasto
inelegivel no ambito do Acordo de Doagdo BIRD no TF017368 e, portanto,
deve ser objeto de devolugdo ao Banco Mundial, mediante prévio
entendimento sobre o assunto entre o SENAR e o BIRD.

3.2.2. Recomendagdes

(a) Adotar o procedimento de efetuar a celebracdo dos Contratos de
Prestacdo de Servicos decorrentes da contratacdo de Consultores
Individuais, exclusivamente, com a Pessoa Fisica do Consultor Individual
ou com a Pessoa Juridica do Microempreendedor Individual — ME! ou do
Empresario Individual selecionado (conforme disposto no Item 152 do
MOP_do Projeto). Adicionalmente, quando houver entendimento _em
contrario do SENAR, este deve ser previamente submetido a analise do
BIRD.

(b) Manter contato com a area de Aquisicdes do Banco Mundial, com o
objetivo de informar as situacbes acima descritas e obter orientacdo
quanto a necessidade (ou n&o) de modificacdo da contratacéo realizada
ou de devolucdo dos valores ja pagos em decorréncia dos contratos de
Consultores _Individuais firmados com Pessoas Juridicas a estes
vinculados.

3.2.3. Comentario da Equipe de Coordenagdo e Administragdo do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

O SENAR sempre teve como regra a contratagdo de pessoas juridicas ao
invés de pessoas fisicas nas suas prestagbes de servigos. Essa orientagdo
ocorre especialmente nos dltimos anos, com o intuito de se resguardar de
eventuais problemas com reclamagdes trabalhistas, ja ocorridas em outras
administragbes regionais, bem como em outras entidades de servigo social
auténomo que se assemelham as caracteristicas do SENAR.

Nés temos como procedimento de contratagdo de servigos de consultoria e
instrutoria o chamado “Credenciamento”, onde publicamos um edital com a
opgdo dos servigos abertos as contratagdes, com a definigdo do perfil da
empresa e dos profissionais necessérias aquela atividade. Apés a verificagdo
do atendimento da habilitagdo técnica dos concorrentes, o SENAR orienta
para que a contratagdo, preferencialmente, se dé com pessoas juridicas de
caracteristicas “Limitada - Ltda” ou de “Sociedade Anénima - S/A”, apesar de
ndo haver impedimento para contratar empresas individuais, a preferéncia
sempre € pelas Ltda ou S/A.

E foi com base nestes procedimentos, habitualmente adotados, que
estendemos a pratica também para os contratos do Projeto ABC Cerrado,
originarios de contratagbes com base nos critérios de selegdo de Consultoria
Individual. Ressaltamos ainda, que estes contratos identificados como
incorretos, foram enviados, devidamente preenchidos e rubricados pelos
contratados, previamente para a Ndo Obje¢do do Banco Mundial, antes da sua
efetiva celebragdo, e que ndo houve qualquer ressalva no e-mail com a sua

aprovagao.
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3.3. Necessidade de Revisdo do Procedimento de Ressarcimento de Despesas
Ocorridas no Ambito do Projeto ABC Cerrado

3.3.1. Aspecto Observado

Ao examinarmos alguns dos processos de “Ressarcimento de Despesas”
realizadas por colaboradores (eventuais e permanentes) do SENAR, no
ambito do Projeto ABC Cerrado, ocorridos no exercicio de 2015,
constatamos os seguintes:

(a) Parte dos referidos processos de Ressarcimentos ndo apresenta, na
documentacdo de pagamento, o formulario de solicitacdo de
reembolso, no qual s&o descritas a natureza e a finalidade da despesa
apresentada para fins de ressarcimento, dentre outras informacgées.
Seguem, abaixo, alguns exemplos dos processos, por nds
identificados, que n&o apresentam o documento de solicitagdo de

reembolso:
Valor
Colaborador Pago (R$) Periodo Data do Pagamento
Edian Sinedino de Oliveira 154,00 05 a 18.05.2015 29.05.2015
Edian Sinedino de Oliveira 74,00 22.05.2015 30.06.2015
Edian Sinedino de Oliveira 120,00 13 a2 24.10.2015 06.11.2015
Adilson de Paula Almeida Aguiar 440,00 06 a 08.05.2015 30.06.2015
(b) Dentre as despesas analisadas, constatamos a existéncia de .

ressarcimento de despesas com taxi (trajetos: local de origem -
aeroporto e aeroporto — local de destino), a Colaboradora Sra. Edian
Sinedino, em periodos e eventos para os quais também houve
pagamento de diaria. Por outro lado, observamos que os demais
colaboradores para os quais ocorreram ressarcimento de despesas no
mesmo periodo ndo tiveram as suas despesas com taxi (mesmo
trajeto) incluidas nos ressarcimentos realizados em fungdo de
orientacdo da Coordenacéo do Projeto a época de que tais despesas
n&o seriam passiveis de ressarcimento por ja estarem cobertas pelas
diarias pagas. Observamos, ainda, que as referidas despesas com taxi
foram devidamente aprovadas pela Coordenacéo do Projeto a época.

(c) Conforme acima descrito, verificamos que ha pagamentos de diarias e
de ressarcimento de despesas com deslocamentos, as quais, de
acordo com o regulamento de diarias do SENAR (Art. 5°) ja integram o
valor das diarias pagas. Entendemos que a ocorréncia de pagamento
de diaria e a ocorréncia de ressarcimento de despesas, em um mesmo
periodo, configura pagamento duplicado de despesa de uma mesma
natureza. Adicionalmente, destacamos que, apesar do MOP do
Projeto apresentar a previsdo de ressarcimento de despesas com
“locomogéo” (Pagina n® 57, ltem 126 do Manual Operativo do Projeto),
este nao especifica e/ou restringe o conceito a ser aplicado para tal

desembolso.
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(d) Associado a ndo conformidade descrita na Letra anterior, ha o fato de
que o ressarcimento de uma mesma despesa para um determinado
colaborador e para outro n&o, configura, em nosso entendimento, falta
de padronizacdo de procedimento interno por parte do SENAR,
havendo a necessidade, independente do julgamento do mérito da
elegibilidade (ou ndo) de tais despesas, de uniformizagdo do critério
de autorizag&o do ressarcimento das despesas apresentadas.

3.3.2. Recomendacdes

(a) Atentar para a necessidade de elaboracéo do formulério de solicitacéo
de reembolso para todos os processos de ressarcimento dos
colaboradores e técnicos do SENAR.

(b) Obter orientacdo do BIRD quanto a elegibilidade (ou n&o) das
despesas com deslocamentos (téxi, pedégio, combustivel etc.)
apresentadas para fins de ressarcimento, concomitantemente
(simultaneamente), a recebimentos de diarias no dmbito do Projeto.

(c) Definir o procedimento interno padrédo do SENAR a ser aplicado,
prospectivamente, a casos semelhantes.

3.3.3. Comentario da Equipe de Coordenacao e Administragao do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

Entendemos que na ordem da aplicabilidade de normmas prevalece o
entendimento do BIRD. Como exemplo temos a impossibilidade de
utilizagdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos - RLC e dos
procedimentos de Credenciamento adotados pelo SENAR.

Ressalta-se que, ndo havendo onientagdes do BIRD, sobre a aplicabilidade
das nommas do SENAR, esta pode néo ser feita na sua integralidade, isso
porque todo o entendimento, antes de aplicado ao caso concreto, é
discutido com o Banco, que pode ndo acatar as normas do SENAR na sua
literalidade.

Apesar da norma de diarias prever que estao inclusas as despesas com a
locomogéo (art. 5° Instrugéo de Servigos n° 010 de 04 de julho de 2014), e
como esta ‘locomogdo” ndo é taxativa, entendeu-se como possivel a
realizagdo de adequacdes, e estas propostas foram discutidas com os
especialistas financeiro e de aquisi¢cdo do Banco.
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Sendo assim, passamos a citagdo de casos concretos, onde as normas do
SENAR néo sédo aplicadas na sua integralidade:

a) Nos casos onde os colaboradores ou funcionarios do SENAR precisem
se deslocar de carro para chegar ao seu destino, além do deslocamento
de avido, as despesas que pudessem ser consideradas como de
‘locomog&o” (Pagina 57, item 126 do Manual Operativo do Projeto),
seriam pagas na forma de ressarcimentos. Havia'um entendimento
também de que as despesas com os deslocamentos “aeroporto-
hotel/hotel — aeroporto”, especialmente nos casos onde os aeroportos
se localizavam em municipios diferentes daqueles onde se destinaram
0s pagamentos das diarias, e sendo para o BIRD esta despesa
considerada como elegivel, ndo haveria problema com a sua adog¢&o no
Projeto;

b) A norma do SENAR prevé que toda passagem emitida para colaborador
eventual devera vir acompanhada com o Seguro Viagem, isto nunca foi
aplicado porque pelas nommas do Banco elas ndo sdo aceitaveis, e nem
por isso o SENAR arcou com estas despesas, ou seja, todas as
passagens emitidas até hoje para prestadores de servicos do Projeto
nunca foram acompanhadas do seguro de vida; e

¢) Por fim, outra situagdo que perdurou por um certo tempo foi a exigéncia
do desconto nas dianias emitidas com recurso do SENAR, do percentual
correspondente & alimentagdo, naqueles casos onde os eventos
previam o servico de almogo durante a permanéncia do colaborador.
Para o Projeto isso néo foi aplicado, primeiro porque esse entendimento
n&o estava normatizado na instituicdo, e porque para o Banco isso néo
era relevante, ainda mais que este desconto poderia ser considerado
como injusto porque o jantar supostamente estana previsto neste valor.
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3.4. Auséncia de Informacdes Importantes na Descrigdo, Registrada na Coluna
“Tipo de Gasto”, das Declaracdes de Gastos — SOEs.

3.4.1. Aspecto Observado

Verificamos que as Declaragbes de Gastos — SOEs, nas quais estdo
apresentados os gastos do Projeto realizados durante os exercicios de
2014 e 2015, ndo apresentam algumas informagées relevantes na coluna
denominada “Tipo de Gasto”, presente em todos os SOEs. Observamos
que algumas relacionadas ao pagamento de diarias e ressarcimentos ndo
se encontram apresentadas na referida coluna, tais como o nome € o local
de eventos ocorridos, relacionados ao Projeto, ao qual tenha comparecido
algum colaborar e/ou técnico do SENAR, e que, consequentemente, tenha
gerado a necessidade do pagamento das referidas diarias e/ou
ressarcimentos relacionados aos mesmos.

3.4.2. Recomendacado

Adotar o procedimento de complementar a descricdo dos gastos com
diarias e ressarcimentos realizados aos colaboradores e técnicos do
SENAR, apresentados nos SOEs do Projeto encaminhados ao BIRD,
visando a apresentacdo de uma melhor descricdo dos referidos gastos.

3.4.3. Comentario da Equipe de Coordenagdo e Administragdo do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO iré observar e adotar a recomendagédo acima a
partir dos préximos SOEs a serem elaborados para o Projeto.
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3.5. Falta de Segregacéo dos Processos de Pagamento das Diarias do Projeto da
ASSISTENCIA DE PREPARAGCAO (Acordo de Doagdo BIRD N2 TF014225) e
do Projeto ABC CERRADO (Acordo de Doacgao BIRD N° TF017368)

3.5.1. Aspecto Observado

Ao examinarmos os pagamentos das diarias vinculadas a execucédo do
Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no
Cerrado — ABC CERRADO (P143184), relativo ao Acordo de Doag&o BIRD
N° TF017368 para periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de
2015 e ao financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho
de 2014, verificamos que o Processo de Pagamento n® 013/2013, ao qual
o pagamento das referidas diarias se encontra vinculado, € o mesmo
utilizado para o registro e arquivamento do pagamento das diarias do
Projeto da Doacéo para a Preparacdo de Proposta de Promogdo da
Agricultura de Baixo Carbono no Projeto Cerrado Brasileiro -
ASSISTENCIA DE PREPARACAO (P143184), relativo ao Acordo de
Doacéo BIRD N°® TF014225 para periodo de 28 de junho de 2013 a 20 de
fevereiro de 2014, ao financiamento retroativo de 09 de janeiro de 2013 a
27 de junho de 2013 e ao periodo de graca de 21 de fevereiro de 2014 a
20 de junho de 2014.

3.5.2. Recomendacao

Segregar o registro e o arquivamento dos pagamentos das diarias
correspondentes ao Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo
de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184), relativo ao Acordo
de Doacédo BIRD N° TF017368, daqueles correspondentes ao Projeto da
Doacédo para a Preparacdo de Proposta de Promocéo da Agricultura de
Baixo Carbono no Projeto Cerrado Brasileiro — ASSISTENCIA DE
PREPARACAO (P143184), relativo ao Acordo de Doacdo BIRD
N° TF014225., mediante abertura de um novo processo interno do
SENAR/Central para tal registro e arquivamento.

3.5.3. Comentario da Equipe de Coordenacao e Administracdao do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO ira observar e adotar a recomendagdo acima a
partir dos préximos pagamentos de diarias a serem realizados no ambito
do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emiss&do de Carbono no
Cerrado — ABC CERRADO (P143184), relativo ao Acordo de Doagédo BIRD
N2 TFO17368.
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3.6. Nao Consideracdo de Devolugdes de Diarias Quando da Apresentacdo de
Despesas com Diarias no SOE de n® 05

3.6.1. Aspecto Observado

Conforme Nota Explicativa n® 16 as Demonstragbes Financeiras do
Projeto, ao examinarmos as despesas com Diarias apresentadas
originaimente ao BIRD por meio do SOE n°® 05, identificamos que
compondo o montante das despesas apresentadas no referido SOE
(R$ 372.605,64), havia um total de R$ 5.030,80, relativo a diarias que apés
serem concedidas foram objeto de devolugcdo ao SENAR e que, portanto,
nao deveriam integrar as despesas apresentadas no referido SOE. Como
resultado, o total das despesas apresentadas ao BIRD por meio do SOE
n® 05 se encontra a maior no montante de R$ 5.030,80, conforme
composi¢ao a seguir evidenciada:

DEVOLUGAO
NOME DO
BENEFICIARIO HISTORICO |

REGULARIZACAO DE PAGAMENTO (RPA
EDIAN SINEDINO DE DE EDIAN SENEDINO REF. CONSULTORIA 08/09/15 2.180.80
OLIVEIRA DOS SERVICOS GERENCIAIS DO Rl
PROJETO)
PARTE DA DIARIA N.18159 (PARTICIPAR
SEMINARIO SENSIBILIZACAO EM POSSE

PEDRO LUIZ OLIVEIRA

FORMOSA , SAO JOAO ALIANCA 09/09/15  1.850,00
DE ALMEIDA MACHADO ()| ANDIA PORANGATU E SAO MIGUEL

ARAGUAIA/GO)
TOTAL 5.030,80

3.6.2. Recomendacao

Manter contato com a area de desembolsos do BIRD e obter orientacdo
quanto a devolucédo a Conta de Doacdo ou a compensacao/abatimento do
valor de R$ 5.030,80 em um préximo SOE a ser apresentado ao BIRD.

3.6.3. Comentario da Equipe de Coordenacao e Administragciao do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO mantera contato com a drea de desembolsos do

Banco Mundial no sentido de dar ciéncia sobre o fato e de obter a
onientagdo sobre o procedimento a ser adotado, 0 mais breve possivel.
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3.7. Necessidade de Corre¢ao do Nome Apresentado no IFR 1-B

3.8.

3.7.1. Aspecto Observado

Ao analisarmos o IFR 1-B, enviado ao BIRD pelo SENAR no dia
15.06.2016, observamos que a designagdo do demonstrativo IFR 1-B néo
esté correta. O referido demonstrativo foi gerado com o mesmo nome
(designacéo) do IFR 1-A, tendo sido enviado ao BIRD sob a designacéo de
‘Demonstrativo de Fontes e Usos Por Categoria de Despesa” quando o
correto € “Demonstrativo de Usos de Recursos Por Componente e
Subcomponente”.

3.7.2. Recomendacio

Providenciar a correcdo da designacdo do IFR 1-B, de modo que os
proximos IFRs enviados ao BIRD ja apresentem a denominacdo correta de
“Demonstrativo de Usos de Recursos Por Componente e Subcomponente”.

3.7.3. Comentario da Equipe de Coordenagao e Administragao do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO providenciaré a referida corregdo por ocasido do
envio dos proximos IFRs ao Banco Mundial.

Falta de Integracao Entre os Sistemas RM TOTVS e o PGP
3.8.1. Aspecto Observado

Verificamos que o Software PGP — Portal de Gestdo de Projetos ndo se
encontra integrado com o Sistema de Gestdo Integrado (ERP) RM da
TOTVS. Com consequéncia, as informagdes requeridas pelo PGP para a
sua utilizagdo como Sistema de Monitoramento e Gerenciamento do
Projeto, incluindo aquelas relacionadas a execucéo financeira do Projeto, e
que ja se encontram disponiveis no Sistema de Gestdo Integrado (ERP)
RM da TOTVS necessitam ser reinseridas no PGP.

Entendemos que a integracdo dos referidos sistemas possibilitaria a
otimizag&o dos processos e rotinas administrativas do Projeto, assim como
contribuiria para uma maior seguranga e qualidade das informacgdes
apresentadas pelo PGP, a medida que a alimentagdo do banco de dados
deste, no que diz respeito as informagdes acima comentadas, passaria a
ser efetuada de forma automatica, sem a necessidade de intervengdo
humana.
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3.8.2. Recomendacao

Avaliar a possibilidade de realizar a alimentacdo do banco de dados do
PGP, com as informacdes que ja4 sdo objeto de insercéo no Sistema de
Gestéo Integrado (ERP) RM da TOTVS, de forma automatica, mediante

integrac@o das bases de dados dos referidos sistemas.

3.8.3. Comentario da Equipe de Coordenacgdo e Administracao do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO ira avaliar junto a Dire¢do do SENAR a
possibilidade, o tempo de implantagdo estimado e os custos relacionados a
referida integragdo, visando a anélise da relacdo custo x beneficio de sua
realizacdo e se a sua efetivagdo serna concluida a tempo para um
adequado aproveitamento desta ainda no @&mbito do Projeto em curso.
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4. COMENTARIOS SOBRE A EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DO PROJETO

4.1. Comparativo das Aplicagoes de Recursos, Conforme IFR 1-B do Periodo de
01.01.2015 A 31.12.2015, com os Valores Previstos no Plano Operativo Anual

- POA/2015:

Previsto no Realizado Percentual de
POA/2015 em 2015 Realizagao
Descrigdo (Componentes) R$ %

1. Capacitagdo de Produtores 1.815.550 475.135 2617%
2. Assisténcia Técnica em Campo 3.200 - 0,00%
3. Gestéo, Monitoramento e Avaliag&o do Projeto 2683.674 114.072 4.25%
Total 4.502.424 589.207 13,09%

4.1.1. No quadro acima, foram considerados todos os investimentos realizados
no ano de 2015, relativos a participagdo do Banco Mundial,
independentemente da respectiva solicitacdo de reembolso ter sido
encaminhada ao Banco Mundial até 31.12.2015.

4.1.2. Os valores apresentados na coluna “Previsto no POA/2015” estdo de
acordo com o POA de 2015 reformulado, enviado ao BIRD no dia
08.06.2015, para o qual foi recebida a respectiva ndo-objegdo no mesmo
dia.

4.1.3. A coluna “Realizado em 2015” apresenta os valores do Demonstrativo de
Fontes e Usos Por Categoria de Despesa (IFR 1-B) acumulado do
exercicio de 2015.

4.1.4. As diferencas existentes entre os valores previstos no Plano Operativo
Anual — POA do exercicio de 2015 e os valores realizados, apresentados
nos Demonstrativos Financeiros do Projeto (IFRs), evidenciam uma baixa
realizac&o financeira dos recursos do Projeto até 31.12.2015.
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4.2. Comparativo das Metas Financeiras Estabelecidas no Acordo de Doagdo BIRD
N® TF017368 com os Desembolsos Acumulados do Projeto:

Acordo de Realizagdo até  Percentual de
Doacao 31.12.2015 Realizacdo
Descrigao (Categoria) R$ %
1. Bens (GOI,NaoConsultoria(Non-CS), Consulloria(CS),
Treinamenlo(TR), Custos ooereccoas (OP) 41.462.604 861.517 2,08%

4.2.1. No quadro anterior, foram consideradas as agdes realizadas até 31.12.2015,
relativos a participagdo do Banco Mundial no Projeto, independentemente da
respectiva solicitagdo de reembolso ter sido encaminhada ao Banco Mundial
até 31.12.2015. O montante em délares norte-americanos (US$) do Acordo de
Doagdo BIRD N°® TF017368 foi convertido para reais (R$) mediante a
utilizagéo da taxa de cdmbio de fechamento do dia 31.12.2015 (R$ 3,9042),
disponibilizada no site do Banco Central do Brasil para a referida data;

4.2.2. Os valores evidenciados no quadro acima foram extraidos do Acordo de
Doagdo BIRD N°? TF017368 (previsto), datado de 01.08.2014, e do
Demonstrativo de Fontes e Usos Por Categoria de Despesa (IFR 1- A) para a
data base de 31.12.2015 (realizado);

4.2.3. O quadro comparativo evidencia uma baixa realizagdo de investimentos e de
execucdo do Projeto ABC Cerrado até 31.12.2015, equivalente a,
aproximadamente, 2% (dois por cento) do montante dos recursos estimados
para o Projeto.

4.3. Comentario da Equipe de Coordenagdo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC
CERRADO -

A baixa realizagdo do Projeto até 31.12.2015, ocorreu, dentre outros aspectos, em
fungdo das seguintes ocoméncias:

(a) Nas atividades administrativas de contratagcbes de especialistas, especialmente
dos Consultores Masters, tivemos dificuldades para identificarmos no mercado,
apesar da larga divulgagdo que foi dada & Solicitagdo de Manifestagdo de
Interesse;

(b) O atraso citado no item anterior provocou, consequentemente, o atraso na
elaboragcdo dos matenais didaticos a serem utilizados nas capacitagbes dos
produtores;

(¢) Novo processo de contratacdo, sob a responsabilidade financeira do SENAR,
para substituir dois Consultores Masters que desistiram ou ndo atenderam &s
exigéncias da prestagdo dos servigos;

(d) Dificuldade dos Consultores de acessar informagbes de materiais ja existentes,
sobre as tecnologias do plano ABC;

(e) Indefinicdo quanto ao formato do monitoramento e avaliagdo do Projeto o que
levou muito tempo, dentro da prépria equipe do Banco Mundial quanto ao préprio
objeto da contratagdo; quanto aos perfis das empresas a serem contratadas; e
também, quanto ao periodo avaliagdo e de abrangéncia dos servigos, se todas as
fases do Projeto ou se apenas uma, efc.
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N&o obstante aos aspectos acima relatados, registramos que o Projeto apresentou
avangos relevantes nos ultimos meses.

Tendo em vista o resultado da Missdo do Banco Mundial realizada em outubro de
2015, o Secretario Executivo do SENAR decidiu por fazer mudangas na equipe de
coordenagdo do Projeto. A nova coordenagdo assumiu a gestdo do Projeto ABC
Cerrado em dezembro de 2015 e, a partir de entado, o foco principal foi resolver todos
0s problemas listados na Ajuda-Meméria, em especial aqueles referentes ao
gerenciamento do projeto.

Assim, foram estabelecidas medidas de monitoramento e supervisdo das agdes, como
a implantagdo do sistema de monitoramento Portal de Gestdo de Projetos, bem como
estratégias mais efetivas de articulagdo e comunicagdo com as Administrages
Regionais, além do aprimoramento técnico da nova equipe, por meio da participagdo
em treinamentos especificos promovidos pelo Banco Mundial. A que se registrar que a
curva de aprendizagem no ambito do Projeto ABC Cerrado é significativamente longa,
uma vez que além de conhecer as regras do Banco, a nova equipe também precisou
se apropriar do ocorrido durante os dois primeiros anos do Projeto (2014 e 2015).

Também cabe registrar que houve avangos com resultados finalisticos, pois ja foram
realizados 02 sorteios de turmas, totalizando 35 capacitagdes de produtores rurais em
fase inicial de execugdo, com 700 produtores contemplados nos sorteios; capacitagédo
dos técnicos de campo e supervisores para o desenvolvimento da Assisténcia Técnica
e Gerencial - ATeG do Componente 2, com previsdo de inicio para julho de 2016.

Em resumo, podemos citar os principais avangos:

 Cumprimento de todas as recomendagdes e determinagdes da Ajuda-Memoéria da
Misséo de Outubro de 2015;

o Designagdo de funciondrios, tanto na Administragdo Central quanto nas

Administragdes Regionais, como responséaveis pela execugéo do Projeto;

Capacitagdo das equipes nas regras do Banco Mundial;

Implantagdo do Portal de Gestao de Projetos — PGP;

Estruturagdo do cronograma fisico e financeiro do Projeto, desde 2014 até 2018;

Implantag&o do Portal do Projeto ABC Cerrado no site oficial do Senar;

Implantagdo e manutengao do sistema de inscrigdo de produtores;

Implantagdo da ferramenta de comunicagdo ‘AVA — Ambiente Virtual de

Aprendizagem” para melhorar o fluxo de comunicagdo com as Administragées

Regionais;

e Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema de Sorteio de Turmas de
Capacitagdo de Produtores Rurais;

e Capacitacdo dos técnicos de campo e supervisores para executarem o
componente 2 de Assisténcia Técnica e Gerencial;
Sorteio de 35 turmas (até 13/05) com 700 produtores contemplados;
Finalizagdo e distribuigdo do material didatico de 3 tecnologias, faltando apenas a
de Sistema Plantio Direto que ainda encontra-se na revisdo da Embrapa;

e |dentificagdo de inconsisténcias nos relatérios financeiros apresentados ao Banco
Mundial e adogdo de medidas corretivas, com apoio da ferramenta PGP;

e [Estabelecimento de uma rotina de monitoramento in loco nas Administragées
Regionais com o objetivo de identificar dificuldades e propor medidas preventivas
e corretivas, quando for o caso.
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Na abertura da Missdo de Maio de 2016, foi registrado no PGP o status geral do
Projeto em 18%. Também foi possivel identificar, o status de cada componente,
considerando o previsto e o realizado até 16/05, do ponto de vista da implementag&o
fisica, conforme tabela e gréfico abaixo:

Componente 1 28% 30%
Componente 2 8% 9%
Componente 3 17% 15%

4, Desempenho Fisico - Ultima Linha de Base Salva

50%

100% }
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5. COMENTARIOS SOBRE O CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS DO ACORDO DE
EMPRESTIMO

5.1. Submissdo dos Planos Operativos Anuais - POAs ao Comité de
Monitoramento do Projeto - PMC

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Anexo |l, Secdo |, Letra A.4., do Acordo de
Doacgéo BIRD N°® TF017368, o Beneficiario devera estabelecer, no maximo
30 dias apés a Data Efetiva, e a partir dai operar e manter durante todo o
periodo de implementacdo das atividades do Projeto, um Comité de
Monitoramento do Projeto (o “PMC”), o qual serd composto por
representantes do Beneficiario, do MAPA e da EMBRAPA, com funcdes,
poderes, recursos e competéncias considerados aceitaveis pelo Banco
Mundial, conforme definido no Manual Operacional do Projeto, sendo que
o PMC sera solicitado em nome dele a: (a) promover a cooperagao
interagéncias e supervisionar a implementacdo do Projeto; (b) revisar e
aprovar os planos e orgamentos anuais do Projeto, e sugerir ajustes
julgados necessarios em qualquer um dos referidos documentos; e
(c) revisar os relatérios de monitoramento e avaliagao do Projeto.

Clausula parcialmente cumprida. Ndo obstante ao fato da criacdo do
referido Comité ter sido realizada de acordo com o estabelecido no Acordo
de Doagdo BIRD N° TF017368, a EAP/ABC CERRADO n&o possui
registros que comprovem a submissdo dos POAs a apreciacéo prévia e
aprovacao do referido Comité.

Recomendacao

Observar o disposto no Acordo de Doacdo BIRD N° TF017368 sobre as
atribuicbes do Comité de Monitoramento do Projeto — PMC e adotar a
pratica de submeter os POAs a apreciacéo e aprovacdo do referido Comité
antes de sua submissao ao BIRD.

Comentario da Equipe de Coordenacdo e Administracdo do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO adotaré a referida recomendagdo a partir da

proxima revisdo do POA2016, antes da submissdo a revisdo do Banco
Mundial.
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5.2. Necessidade de Atualizagdao do Manual Operativo do Projeto — MOP

5.2.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice Il, Secdo |, Letra B.1., do Acordo de
Doacédo BIRD N° TF017368, o Projeto devera ser executado com a

observancia e de acordo com o disposto no Manual Operativo do Projeto —
MOP. :

Clausula parcialmente cumprida. Apesar da execugdo do Projeto estar
sendo realizada com a observancia do disposto no MOP, ao analisarmos
os controles internos do Projeto, mantidos pela EAP/ABC CERRADO,
verificamos que o Manual Operativo do Projeto — MOP n&o se encontra
atualizado com relagéo a alguns processos e a parte da organizagéo do
Projeto. Como exemplos, citamos os seguintes:

(a) Desatualizacdo do Organograma da EAP/ABC CERRADO,
apresentado logo apés o Item 34 do MOP. O desenho em pratica se
mostra um pouco diferente do apresentado no MOP;

(b) Desuso no préprio SENAR Central da designagdo de “EAP” para a
Equipe de Coordenagéo e Administragcao do Projeto, cuja designacéo
mais habitual, de acordo com os membros desta, é a de “Unidade de
Gerenciamento do Projeto — UGP”.

(c) Necessidade de atualizacdo de algumas atribuicbes e da forma de
execucao de alguns processos, os quais estdo sendo executados de
maneira distinta daquela disposta no MOP (exemplos: Melhor
definicdo e alinhamento do procedimento aplicado ao ressarcimento
de despesas no ambito do Projeto; Anexos do MOP, como o Modelo
de IFR do Projeto, ndo correspondem mais aos atualmente em uso;
Falta de inclusdo das rotinas e processos gerenciados por meio do
PGP etc.).

5.2.2. Recomendacao

Dar_continuidade ao processo de revisdo e atualizacdo do Manual
Operativo do Projeto — MOP, de modo que este reflita a estrutura
organizacional, os processos em pratica e os controles vigentes no ambito
do Projeto ABC CERRADO.

5.2.3. Comentario da Equipe de Coordenacdo e Administragdo do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO ja vem mantendo contato com o Banco Mundial a
respeito da atualizagdo do MOP e se encontra empenhada na sua
conclusdo até 30.08.2016, correspondente ao prazo acordado por ocasido
da ditima Missdo de Supervisdo do Banco, realizada no més de maio de
2016.
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5.3. Elaboragéo de Apenas Um Relatério de Progresso Até a Data de 31.12.2015 e
Nao Observancia da Periodicidade e dos Prazos de Envio Destes ao BIRD

5.3.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice I, Secéo Il, Letra A.1., do Acordo de
Doagéo BIRD N° TF017368, o Beneficiario monitorara e avaliara o
progresso do Projeto e preparara os Relatérios do Projeto em
conformidade com as disposicbes da Segdo 2.0.6 das Condigdes
Padronizadas e com base em indicadores aceitaveis ao Banco Mundial.
Cada Relatério do Projeto devera cobrir o periodo de um semestre-
calendario, e submetido ao Banco Mundial no méaximo um més apés o final
do periodo coberto pelo referido relatério.

Clausula parcialmente cumprida. Apesar da EAP/ABC CERRADO ter
elaborado um Relatério de Progresso, correspondente ao periodo de 01
agosto de 2014 a 30 de abril de 2015, o qual foi enviado ao BIRD no dia
11.05.2015, este ndo contemplou o periodo de seis meses e ndo foi
enviado dentro dos 30 dias seguintes ao término do semestre ao qual este
deveria se referir. Adicionalmente, verificamos que a EAP/ABC CERRADO
néo possui nenhum registro de elaboragéo e/ou envio de outro Relatério de
Progresso além do citado relatério, descumprindo, portanto, a obrigacéo de
elaboracéo e envio deste de acordo com o estabelecido na Clausula acima
citada.

5.3.2. Recomendacgio

Adotar a pratica de elaborar e submeter ao BIRD os Relatérios de
Progresso Semestral do Projeto de acordo com o disposto e nos prazos
estabelecidos no Acordo de Doacéo BIRD N° TF017368.

5.3.3. Comentario da Equipe de Coordenagéo e Administragdo do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

O fator preponderante para a ndo emissdo de outros Relatérios de
Progresso, além do acima citado, deu-se pela falta de experiéncia do
SENAR em parcerias com organismos internacionais e pela insuficiéncia
de equipe técnica disponivel na entidade, que pudesse auxiliar nestas
atividades. Portanto, ndo tinhamos conhecimento da necessidade
periddica destes documentos, apesar de constar no Acordo de Doacéo
(que estava na versdo em inglés), e ndo recebemos qualquer tipo de
cobranga por parte do Banco Mundial para as suas apresentagdes
subsequentes.
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5.4. Elaboracdo das Demonstracdes Financeiras do Projeto Por Meio de
Planilhas Eletronicas

5.4.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice Il, Segéo Il, Letra B.1., do Acordo de
Doacdo BIRD N° TF017368, o Beneficiario devera assegurar a
manutengéo de um sistema de gestao financeira em conformidade com as
disposicdes da Seg@o 2.07. das Condicdes Padronizadas. A Secéo
2.07.(a) das referidas Condicdes determina que um sistema de
gerenciamento financeiro seja mantido e demonstrativos financeiros
(“Demonstrativos Financeiros”) sejam preparados em conformidade com
padrées de contabilidade regularmente utilizados e aceitaveis para o
Banco Mundial, de forma adequada a refletir as operacdes, recursos e
despesas relacionadas ao Projeto.

Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no
Cerrado - ABC CERRADO (P143184) deve ser conduzido em
conformidade com o Manual Operativo do Projeto — MOP.

Clausula parcialmente cumprida. Apesar do SENAR dispor e da EAP/ABC
CERRADO aplicar no gerenciamento e no monitoramento do Projeto o
Sistema de Gestao Integrado (ERP) RM da TOTVS e o Software PGP — Portal

de Gestdo de Projetos, por meio do qual (este ultimo) serdao gerados os .
demonstrativos financeiros (IFRs) e os SOEs do Projeto, estes ainda estao
sendo gerados por meio de Planilhas Eletrénicas em fungdo do processo de
customizagao do PGP para a geracado destes ainda nao ter sido concluido.

5.4.2. Recomendacdo

Envidar esforcos no sentido de concluir o mais breve possivel 0 processo
de customizacdo do PGP para a geracéo dos IFRs e dos SOEs por meio
do mesmo, visando o atendimento ao disposto no Acordo de Doacédo, nas
Condicoes Padronizadas e no MOP do Projeto.

5.4.3. Comentario da Equipe de Coordenacdo e Administragao do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO ja vem mantendo o Banco Mundial atualizado com
relagdo ao processo de customizacdo do PGP e se encontra empenhada
na sua concluséo até 15.08.2016, correspondente ao prazo acordado por
ocasido da ultima Missdo de Supervisdo do Banco, realizada no més de
maio de 2016.
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5.5. Elaboragcdo do Demonstrativo Financeiros do Projeto (IFRs) dos Exercicios
de 2014 e 2015 em Desacordo com o Disposto no Acordo de Doagdo e Nio
Observancia da Periodicidade de Elaboracgio e dos Prazos de Envio Destes
ao BIRD

5.5.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice Il, Secéo I, Letra B.2., do Acordo de
Doacdo BIRD N°® TF017368, o Beneficiario devera assegurar que os
relatorios financeiros intermediarios ndo auditados do Projeto sejam
preparados e submetidos ao Banco Mundial como parte dos Relatérios do
Projeto, no maximo quarenta e cinco dias apés o final de cada semestre-
calendario, cobrindo o referido semestre, na forma e na substancia
consideradas satisfatérias pelo Banco Mundial.

Clausula parcialmente cumprida. Apesar da EAP/ABC CERRADO ter
elaborado e submetido ao BIRD os IFRs do ano de 2014 no dia 25.03.2015
e os IFRs do periodo de 01 de fevereiro de 2015 a 31 de agosto de 2015
no dia 13.11.2015, os referidos IFRs ndo se apresentavam de acordo com
o Modelo e os requisitos estabelecidos para o monitoramento financeiro do
Projeto e ndo contemplavam os periodos de referéncia (abrangéncia
semestral), assim como foram enviados fora do prazo especificado no
Acordo de Doagdo N° TF017368.

Conforme Ajuda Meméria da Missdo do BIRD do més de maio de 2016, os
Modelos dos IFRs do Projeto foram revistos e reajustados, a equipe da
EAP/ABC CERRADO foi reorientada quanto ao padréo a ser observado, "
periodicidade de abrangéncia desses demonstrativos e sobre o prazo de

sua apresentacao.

5.5.2. Recomendacao

Passar a observar o Modelo dos IFRs aplicaveis ao Projeto e atentar para
o periodo a ser abrangido por estes e para o prazo de sua apresentacdo
ao BIRD.

5.5.3. Comentario da Equipe de Coordenacdo e Administracao do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

O Modelo até entdo adotado e enviado pela EAP/ABC CERRADO ao BIRD
foi elaborado em observancia as orientagdes recebidas da area financeira
do BIRD & época de sua elaboragdo. De igual modo, o periodo de
abrangéncia dos referidos demonstrativos enviados e o prazo do seu envio
também foi acordado com a referida drea a época das referidas
ocorréncias.

Independente do ocomdo e conforme acima relatado, a EAP/ABC
CERRADO, ja foi reorientada pela nova equipe financeira do BIRD para o
Projeto e ja efetuou o reprocessamento e o reenvio dos IFRs, nos moldes
acordados, no ultimo dia 15.06.2016 e passaré a observar e cumpnr o
prazo de envio destes ao BIRD a partir dos IFRs do primeiro semestre de
2016.
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5.6. Nao Observéncia do Prazo de Submissdo dos Planos Operativos Anuais —
POAs ao BIRD

5.6.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice Il, Secéo |, Letra B.1., do Acordo de
Doacéo BIRD N° TF017368, em conjunto com o Item 106 do Manual
Operativo do Projeto — MOP, o POA devera ser consolidado e enviado ao
Banco Mundial, para ndo objegéo, até 10 de dezembro de cada ano
anterior a sua execugéo, conforme modelo em anexo.

Clausula parcialmente cumprida. Apesar da EAP/ABC CERRADO ter
elaborado o primeiro POA, relativo ao ano de 2014 e enviado o0 mesmo ao
BIRD no dia 15.08.2014 (més de assinatura do Acordo de Doacdo BIRD N
TF017368), os POAs relativos aos anos de 2015 e 2016 foram enviados
apoés o prazo especificado no MOP, respectivamente, nas datas de
08.06.2015 e em 06.01.2016.

5.6.2. Recomendacgio

Atentar e cumprir os prazos de envio do POA para o BIRD, conforme
estabelecido no MOP do Projeto.

5.6.3. Comentario da Equipe de Coordenagao e Administracio do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

A nédo observancia do prazo de envio relacionado ao POA do ano de 2014
deu-se pela falta de experiéncia do SENAR em parcerias com organismos
internacionais e pela insuficiéncia de equipe técnica disponivel na entidade
a8 época da sua elaboragdo e envio, que pudesse auxiliar nestas
atividades. A observancia do prazo de envio ja foi parcialmente retomada
por ocasido do envio do POA2016 (redugdo para um més de atraso),
durante o periodo de transigdo da Coordenagdo do Projeto e serd
normalizado a partir do POA2017.

Recife — PE, 27 de junho de 2016.
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PARTE VI - COMENTARIOS SOBRE A EXTENSAO DOS EXAMES E DOS
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ADOTADOS
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COMENTARIOS SOBRE A EXTENSAO DOS EXAMES
E DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ADOTADOS

INTRODUCAO

O objetivo basico dos exames de auditoria independente no Projeto de Fomento da
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184) foi
o de nos habilitar a formar uma opinido sobre as demonstragées financeiras do Projeto,
relativas ao periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao
financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014, quanto &
adequabilidade das fontes e usos de recursos e dos investimentos no Projeto,
financiados com os recursos do Acordo de Doacédo BIRD N2 TF017368, firmado com o
Banco Mundial em 01 de agosto de 2014.
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2.2. Fase Preliminar

(@) Obtencéo e andlise das Demonstragdes Financeiras do Projeto de Fomento
da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO
(P143184), juntamente com as respectivas notas explicativas. Confronto das
referidas demonstragdes financeiras com os registros auxiliares contidos na
EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
- SENAR; !

(b) Verificagdo dos procedimentos adotados para a aquisicdo de bens,
contratacéo de obras e selecéo e contratagdo de consultores, procedendo a:

- Verificagdo quanto ao cumprimento das respectivas Diretrizes do Banco
Mundial (“Diretrizes para a Aquisicdo no Ambito de Empréstimos do BIRD
e Créditos da AID” e ‘Diretrizes para a Selecdo e Contratagdo de
Consultores pelos Mutuérios do Banco Mundial”’) e quanto & adequagéo
com o Plano de Aquisi¢ées aprovado pelo Banco Mundial;

- Verificag&o da “nédo objecdo” do Banco Mundial para os aditivos celebrados
no periodo auditado.

Nosso exame foi realizado sobre os processos de aquisicdes e contratagdes
finalizados no periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao
financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014. O nosso
exame abrangeu 08 (oito) processos de licitagdo (R$ 4.283.050,00 em
contratos), que corresponde a 72% (setenta e dois por cento) do montante
contratado no periodo (R$ 5.912.958,00).

(c) Inspecéo, a base de amostragem, de diversos documentos, incluindo testes
aritméticos, constantes dos Pedidos de Saques (“Declaracdes de Gastos -
SOE”), procedendo a:

- Verificagdo de evidéncia de recebimento dos materiais adquiridos e
servigos contratados, por amostragem, recebidos no periodo;

- Verificagéo da documentagéo de pagamento dos gastos;

- Inspecéo dos documentos que comprovam a realizagédo das despesas, tais
como: notas fiscais, faturas, comprovantes de recebimento dos materiais,
comprovantes de pagamentos, recibos, autorizagées de pagamentos etc.

A selecdo para inspecdo dos documentos que comprovam os gastos
realizados no periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao
financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014,
referente ao Acordo de Doagdo do Banco Mundial, cobriu 69% (sessenta e
nove por cento) dos gastos realizados no periodo.
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(d) Verificagdo quanto a classificagéo dos gastos dentro da categoria de inversao
adequada e quanto ao respectivo percentual de reembolso previsto no Acordo
de Doacgéo N° TF017368;

(e) Andlise dos saques da Conta Designada N° 6312-6, Agéncia N° 3382-0,
mantida no Banco do Brasil S.A., verificando se foram efetuados pela parcela

reembolsavel pelo Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
- BIRD;

() Andlise dos extratos bancarios de movimentacdo da Conta Designada
n® 6312-6, utilizada para a movimentacdo dos recursos oriundos do BIRD,
mantida no Banco do Brasil S.A., Agéncia n® 3382-0, e confronto destes
documentos com os demonstrativos por nés examinados. Assim como,
inspecéo da documentagao bancaria relativa ao crédito;

(g) Verificagdo dos controles administrativos e financeiros utilizados para
acompanhamento da execugao das partes do Projeto;

(h) Obtencao de informagdes junto aos titulares responsaveis pela coordenacgéo
e execucao do Projeto, relativas ao seu andamento/progresso, de acordo com
os indicadores de monitoramento estabelecidos;

(i) Conciliagdo dos registros do Banco Mundial, obtidos por intermédio do portal
do Banco via Internet, denominado “Client Connection’, com as
Demonstragdes Financeiras do Projeto (IFRs);

() Verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil,
financeiro e gerencial do Acordo de Doagdo N° TF017368 e outros
instrumentos e acordos formalizados, relativos a execugao do Projeto.
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2.3. Fase Final

(a) Reviséo dos papéis relativos aos trabalhos de campo;

(b) Preparacao do relatério de auditoria;

(c) Apresentagdo da minuta do relatério para os responsaveis da EAP/ABC
CERRADOQO, vinculada ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR,
e obtencdo dos comentarios destes sobre as observagdes por nés
apresentadas;

(d) Recepgéo, discussédo, revisdo final e finalizagdo das observagdes e/ou
comentarios dos representantes e responséveis da EAP/ABC CERRADO,
vinculada ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR;

(e) Elaboragéo e entrega do relatério de forma definitiva.

Recife — PE, 27 de junho de 2016.
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