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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL
PROJETO ABC CERRADO
ILMO SR. PREGOEIRO

REF. PREGAO ELETRONICO N° 004/2018
PROCESSO N2 197/2018

HOMINUS GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado devidamente cadastrada no CNPJ-MF sob o n. 08.188.158/0001-
49, com endereco sito a Avenida Transbrasiliana, n° 1.186, Qd.198, Lt. 09, Setor
Pedro Ludovico, Goiania-GO, representada neste ato pelo que ao final assina, vem,
respeitosamente na forma infra assinada, calcada pelos ditames contidos no inc.
XVIIJ, art. 4° da Lei n° 10.520/02 e Lei n° 8.666/93, no que couber, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

ante o resultado de julgamento relativo ao supra citado prélio licitatério,
conforme Ata e informagoes eletrdnicas dispostas no site www.licitacoes.com.br,
especialmente quanto a decisdo de rejeicio de sua proposta de precos e
consequente desclassificagdo, com base nos fundamentos que passa a elencar:

TEMPESTIVIDADE

Seguindo os ditames da Lei Federal n® 10.520/02, o Ilmo Sr. Pregoeiro fez
publicar em data de 31/10/2018 a decisdo de reclassificacio da empresa
Consulting do Brasil, sendo a partir de entdo oportunizado aos demais licitantes
a apresentacdo de Recurso Administrativo observado o prazo legal de 03 (trés)
dias uteis.

Tempestivo, pois, o presente Recurso.

DOS FATOS
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A ora Recorrente Hominus atendeu ao chamamento publico para a apresentacio
de proposta de precos e documentagdo determinadas pelo Edital de Pregao
Eletrénicon® 004 /2018 promovido pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
que objetiva a “Contratagcdo de empresa especializada em servigos de coleta de
dados (aplicagdo de questiondrios, tratamento de dados e coleta de dados
georreferenciados) junto a produtores rurais nos Estados de Goids, Mato Grosso do
Sul, Maranhdo, Tocantins e Minas Gerais para a coleta de dados Avaliacdo de

Impacto do Projeto ABC Cerrado de acordo com as especificagdes técnicas
constantes no Anexo Il - Especificagcdes Técnicas.”

Aberta a fase de disputa de precos, esta Recorrente classificou-se em segundo
lugar e, com a desisténcia expressa da empresa classificada em primeiro lugar,

passou-se a analise da documentagido encaminhada, de acordo com os ditames
editalicios.

Ao analisar a documentacdo referida, o Ilmo Sr. Pregoeiro achou por bem
desclassificar a ora Recorrente Hominus Gestdo e Tecnologia Ltda, justificando o
seu julgamento da seguinte forma:

“Fornecedor desclassificado

Data/hora: 24/102018-15:09:18

Fornecedor: Hominus Gestdo e Tecnologia Ltda

Observagdo: Proposta de Prego rejeitada de acordo com o previsto no item 4.4 do
edital..”

Verifica-se pelo texto acima disponibilizado através do “chat” oficial do referido
pregdo eletrénico, completo subjetivismo inaceitavel em licitagdes publicas, vez
que ndo indica de maneira clara e objetiva os motivos que teriam levado a
pretensa desclassificagcdo de proposta. Vejamos os exatos termos do item 4.4 do
edital, citado como “razdo para a desclassificacdo” em analise:

“4.4. O licitante, ou grupo, suas filiais ou empresas que fazem parte de um mesmo
grupo econémico ou financeiro, somente poderd apresentar uma tinica proposta de
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precos. Caso o licitante participe em mais de uma proposta de precos, estas

propostas de pregos ndo serdo levadas em consideragdo e serdo rejeitadas pelo
Comprador.”

A interpretagdo dada pela Comissio de Licitagdo para o julgamento do referido
item esbarra na legislagio vigente, sendo verdadeira afronta aos principios da
igualdade entre os licitantes, legalidade e corrompe o principio do julgamento
objetivo por nio indicar taxativamente qual o motivo da rejei¢cio de uma
proposta de licitante apto a realizar os servicos pretendidos.

Veja que a Comissdo de Licitagdes entende (nio se sabe porqué) que a licitante
Hominus teria apresentado mais de uma proposta de precos ou entio teria
participado da referida licitagdo na companhia de alguma outra empresa
pertencente a grupo econdmico ou financeiro, 0 que passa longe de arrimar
qualquer verdade .

Apesar do confuso e omisso texto contido na ata de julgamento ora rebatida,
chega-se a conclusdo que a inabilitagdo da licitante Hominus deu-se em razio da
apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia, no qual consta que as empresas
Hominus Gestdo e Tecnologia Ltda e Empresa de Meio Ambiente do Brasil - EMAB
(também licitante no certame em liga) prestaram os servigos ali descritos
reunidas sob a forma de consércio.

Oras, areuniao de empresas sob a forma de consorcio, além de lidima, em nada se
assemelha com a constituicdo de grupo econdmico ou financeiro ou mesmo
qualquer agrupamento de empresas para a participacao no referido certame, nio
havendo nem mesmo o mais remoto indicio de que a licitante Hominus tivesse de
alguma forma descumprido referido item 4.4.

Destarte, resta o julgamento ora rebatido em desacordo com a legislagdo vigente
e melhor entendimento doutrindrio, razdo pelo qual nio merece o mesmo
prosperar, conforme abaixo se demonstra.
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DA DISTINCAO ENTRE GRUPO EMPRESARIAL E CONSORCIO DE EMPRESAS
EM LICITACAO

Em que pese inexistir no ordenamento juridico brasileiro uma assertiva definicdo
para grupo empresarial (econdmico/financeiro), verifica-se por certo que
diversos diplomas legais e a jurisprudéncia maciga ja trataram de buscar o melhor
entendimento acerca do tema.

Jana edi¢do da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, ainda no ano de 1943, verifica-
se 0 mais antigo enunciado acerca de grupo econdmico ainda vigente, com a
seguinte definigao:

“Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestagao
pessoal de servigo.

g1o-(.)

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade  juridica propria, estiverem sob a direcio, controle ou
administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer
outra_atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagio de emprego,
solidariamente responsdveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.”

Sob tal enfoque, Grupo Econdémico é o conjunto de empresas que, mesmo com
personalidade juridica prépria, estejam sob a dire¢do, controle ou administragdo
de outra, o que ndo acontece no presente caso entre as empresas Hominus e

EMAB, que possuem corpo diretivo e administragdo completamente distintas
uma da outra!.

Em 1976, a Lei das Sociedades Andonimas, Lei 6.404/76, trouxe consigo em seu
capitulo XX, em destaque o artigo 243, a caracterizag¢do do que seriam sociedades
coligadas e controladas.

“Art. 243. O relatdrio anual da administragdo deve relacionar os investimentos
da companhia em sociedades coligadas e controladas e mencionar as
modificagées ocorridas durante o exercicio.”

§ 1° Sdo coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia

significativa. /

Z
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$ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a con troladora, diretamente ou
atraves de outras controladas, é titular de direitos de sdcio que Ihe assegurem, de
modo permanente, preponderincia nas deliberagées sociais e o poder de eleger
4 maioria dos administradores.

§ 3° A companhia aberta divulgard as informagcées adicionais, sobre coligadas e
controladas, que forem exigidas pela Comissio de Valores Mobilidrios.

$ 4° Considera-se que hd influéncia significativa quando a investidora detém ou
exerce o poder de participar nas decisées das politicas financeira ou operacional
da investida, sem controli-a.

§5° E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular de 20%

(vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem controli-la.”

As sociedades coligadas, conforme redagao original da lei, ocorreria sempre que
uma sociedade participasse com mais de 10% do capital social da outra, ap6s, em
nova redacdo introduzida pela Lei 11.941 de 27 de maio de 2009, as coligadas
seriam identificadas tio somente pela influéncia significativa da principal
sociedade empresaria nas decisdes politico-financeiras ou operacionais das
demais, sendo esta presumida sempre que a principal detenha 20% ou mais do
capital votante. O que também n#o é o caso em exame.

Por sua vez, serd controlada, a sociedade na qual exista preponderancia
permanente de outra empresa individualmente ou por meio de outras
controladas. A dita influéncia significativa, mais facil de comprovar-se na pratica
em relagdo as Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada, também se
apresenta como critério a caracterizagio de Grupos Econdmicos, identificando o
que o Legislador Trabalhista denominou de “direcdo, controle ou administragdo

de outra” conforme os artigos supracitados, situacées inexistentes entre

Hominus e EMAB.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do ST] arremata:

(..) Irrefutdvel a exegese conferida pelo TRF/4? Regido a regra do §2°, art. 2° da
CLT, no sentido de que "o simples controle aciondrio de vdrias empresas por uma
ou mais pessoas fisicas ndo é suficiente para a caracterizagdo do grupo econémico
- que pressupoe a existéncia de uma empresa principal e outras subordinadas -,
para efeito de configurar a solidariedade passiva”. A redacdo do citado dispositivo
€ clara ao exigir, para a configuracio do grupo econdmico a existéncia de uma
ou mais empresas que estejam sob a direcdo, controle ou administracio de outra
empresa_principal. Assim, nio tem qualquer relevincia juridica o fato de o
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responsdvel pela executada CN EDITORA DE JORNAIS figurar também no
quadro societirio da recorrida BIMARK GRAFICA E EDITORA LTDA.” (22
Turma do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1144881/SC)

Assim, resta evidente que a inten¢do do multicitado edital, especificamente no
tocante ao item 4.4 é coibir a participacdo através de mais de uma proposta, de
um conjunto de empresas ligadas por algum vinculo de coordenacdo ou
subordinag¢ao, ou ainda que possuam vinculos societarios ou de administracao,
que possam macular o sigilo das propostas dos licitantes ou configurar fraude.

Entretanto, as definicdes de “grupo” acima demonstradas em nada se
assemelham com a constitui¢ao de consoércio em licitagoes para o fim tnico e
exclusivo de atendimento daquele edital especifico, no caso, os servigos
propostos pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos/BA, sendo
completamente descabida a desclassificacdo ora rebatida.

Conforme dito e afirmado no multicitado Atestado de Capacidade Técnica, as
empresas Hominus e EMAB se reuniram através de consoércio para um fim
unico e especifico, ndo havendo subordinagdo entre as mesmas nem controle
econdmico financeiro de uma sobre a outra. Tais empresas sempre foram e
continuam a ser geridas de forma autébnoma e independente, sem qualquer
interferéncia ou mesmo proximidade entre ambas que nio seja exclusivamente
a participacdo de ambas no referido consércio para a execucao conjunta daqueles
Servicos.

Junta-se aos autos, por oportuno, o Termo de Constitui¢do de Consdércio que deu
origem ao mencionado Atestado de Capacidade Técnica, onde, em seus termos,
verifica-se com clareza solar ndo haver qualquer relagdo ou coligagcao entre
referidas empresas que nao seja exclusivamente a realizagdo daqueles servicos
objeto do consorcio.

Ou seja, os consorcios sdao coligacbes despersonalizadas de empresas
autonomas com vistas a executar determinado empreendimento em conjunto,
com autonomia e responsabilidades distintas entre os consorciados, nao se
confundindo o seu conceito com a configuracdo de grupo empresarial.

P
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Resumindo: ancorados em contrato (artigo 249, da Lei 6.404/76), 0s consorcios
nio se revestem de personalidade juridica e as empresas consorciadas também
somente se obrigam nas condigdes previstas no respectivo pacto, respondendo
cada uma por suas obrigacdes pessoais, € nas hipoteses excepcionais de
responsabilidade soliddria - dentre elas as contratacoes publicas - a
responsabilidade solidaria deve recair apenas no ambito de atuacao do escopo
do consércio e as responsabilidades assumidas pelas empresas perante a

administracio pablica contratante do consorcio.

Fincando uma pa de cal acerca do assunto, o ST] adota o seguinte entendimento
ja pacificado:

“(..) 2. Os consdrcios diferem dos grupos de sociedades, sendo constituidos para
a consecugdo de um objeto comum, com responsabilidades especificas, tendo

como caracteristica a temporaneidade. Se duas sociedades empresdrias decidirem
firmar um contrato de consorcio, as partes do ajuste serdo necessariamente as
pessoas juridicas contratantes e seus socios. Além disso, o consorcio estard
comumente ‘em funcionamento’ no mesmo enderego de uma das sociedades
participantes. Em vista disso, a constatagio de que o consdrcio tem os mesmos
SOcios’ que as sociedades contratantes, bem como a mesma sede de uma delas,
ndo pode, por si sO, amparar a conclusdo de tratar-se de um grupo econémico,
como ocorreu na hipdtese em comento, em que até se confinde mero ‘consorcio’
com ‘sociedade empresdria’.

3. A desconsideragdo da personalidade juridica, com a consequente invasao no
patriménio de terceiros, é medida excepcional, sendo admitida apenas quando
comprovados o0s seus requisitos, 0 gue ndo ocorreu no caso.

4. Agravo Interno ndo provido.” (ST] - Aglnt no REsp 1337956-SP — 4* Turma —
Relator Ministro Raul Aratjo — Julgamento: 15/12/2016) (grifos e destaques nao
originais)

E mais:

“CONSORCIO DE  EMPRESAS. GRUPO  ECONOMICO. NAO
CONFIGURACAO. Segundo o artigo n° 278 da Lei n° 6.404/1976, as companhias
e quaisquer outras socledades, sob 0 mesmo controle ou ndo, podem constituir
consdrcio para executar determinado empreendimento. O consorcio ndo tem

personalidade juridica propria e as empresas consorciadas somente se obrigam

=
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nas condigées previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas
obrigacdes, sem presuncao de solidariedade. O consdrcio & uma associacdo de

recursos, ndo exigindo a lei que haja qualquer participagio societdria entre as

participantes e a_independéncia entre as sociedades consorciadas decorre da

natureza juridica do instituto (contratual). Logo, a mera constituicio de

consorcio ndo leva ao conhecimento do grupo econémico previsto no artigo 29,
pardgrafo 2° da CLT, porquanto a sua configuracio requer uma relacio de
coordenacdo e entrelacamento entre as empresas (grupo _econémico por
coordenagio). Nio havendo prova nos autos de que havia um entrelacamento na

administracdo das empresas ou, ainda, que tenha havido o desvirtuamento do

instituto do consdrcio, nio se pode falar em reconhecimento de grupo
econdmico. (TRT-2-RO: 00017891120105020064 SP — Relator: Mércia
Tomazinho, 3* Turma, Data de Julgamento: 17/09/2013) (destaques ndo

originais)

Destarte, resta demonstrado o total descabimento e ilegalidade na decisdo de
desclassificagdo da proposta da licitante Hominus, no prélio em comento,
invocando de forma errénea e descompassada com o melhor entendimento
juridico o item 4.4 do edital, por se presumir fantasiosamente que a constituicao
de consércio lidimamente firmado em outra licitacdo, em outro 6rgio e em outra
esfera da Administracio Publica, configuraria Grupo empresarial e/ou
econdmico.

DO DIREITO

Diante de todo exposto, fica evidente que o julgamento referido fere de morte
varios principios basilares de uma contratagio publica, quais sejam: a legalidade,
impessoalidade, vinculagio ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

E cedigo que, ao formular a sua proposta, cada proponente deve analisar
cuidadosamente as exigéncias editalicias e, sendo-lhe conveniente, deveri
elaborar a sua proposta que, aceita pela Administragdo toma o aspecto de
comprometimento.

il
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cumprimento as regras €Xpostas em edital, como no presente caso, desclassificar
" et ) } ~ b3 . o~

proposta “"por presuncdo” erronea 3 constituicao de grupo econémico de

eémpresas. Ademais, em momento algum o edital proibe a participagiao de

émpresas que porventura, no passado, tenham firmado contrato de Constituicio
de Consoércio para a realizagdo de servicos publicos.

Neste sentido, Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, na obra Manual
Prdtico das Licitagées, da Ed. Saraiva, 4. ed., 2002, p. 118, defendem que:

‘Este principio, expresso na lei, traduz a afirmagdo de que a licitacio é um
procedimento vinculado, e nio discriciondrio, pois, com efeito, nas licitagées nio
pode a Comissao (ou o servidor responsdvel, como nos convites) dar um sé passo
por seu livre-arbitrio, por seu gosto ou preferéncia particular, criando regras
ndo-previstas no edital, estabelecendo con vengoes a seu talante, fixando normas
inéditas ao edital."

Corrobora com o entendimento supra o Prof. Jose dos Santos Carvalho Filho in
Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 132 ed., 2005, pag. 193:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invilido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
Judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alteragio
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que comprove

violagdo & moralidade administrativa, 4 impessoalidade e i improbidade

administrativa.”(g.n.)

Neste sentido:
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LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCUIA CAO AO EDITAL Eim se trarsndo de
licitagdo, a Administracdo Piblica estd vinculada a0 edital que contém as regras
do procedimento licitatério, nio podendo se abster de cumpri-las, sob pena de
afrontar também o principio da legalidade. Seguranca denegada em primeiro
grau. Sentenca reformada. Apelo provido. (Apelacio civel ne 595129941,

primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ramon Georg Von
Berg, julgado em 26/09/1996).

Assim, a Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei 8.666/93). Ou seja, "o
descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administragdo, equivale violagdo
do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem qo certame segundo regras
claras, previamente fixadas, estdveis e Iguais para todos os interessados" (Pereira
Junior, Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitagbes e contratacées da
administragdo publica, 5. ed., Ed. Renovar, 2002, p. 437).

Assim, na busca do respeito aos principios norteadores da Lei de Licitacoes,
devera esta R. Entidade Administrativa julgar a proposta desta empresa
Recorrente  objetivamente pautada nas condicdes estabelecidas pelo ato
convocatorio.

O principio do julgamento objetivo, por sua vez, esta consignado nos arts 44 e 45
da Lei n® 8.666/93, devendo ser realizado fiel ao expressamente disposto no ato
convocatorio.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, “Quanto ao julgamento
objetivo, que é decorréncia também do principio da igualdade, estd assente seu
significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital.”

Para a Prof?. Odete Medauar in Direito Administrativo Concreto (42 ed., RT, Sio
Paulo, 2000, pag. 218): "o julgamento, na licitagéo, é a indicagdo, pela Comissdo de
Licitagdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se
pelo critério previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as
normas a respeito." "

/4/
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Tem-se evidente que o julgamento emanado nio coaduna com o melhor
entendimento de todos os principios acima elencados, sendo, portanto, necessaria
e urgente a reforma da decisio de desclassificagdo da empresa Hominus Gestio e

Tecnologia Ltda do certame em li¢a e a sua reconducdo a condi¢do de vencedora
do prélio licitatério.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a reconsideragao da decisdo do Sr. Pregoeiro, a fim
de considerar a empresa HOMINUS GESTAO E TECNOLOGIA LTDA vencedora
do certame Pregao Eletronico n° 004/2018, nos termos de toda fundamentacgio
apresentada.

Termos em que pede deferimento.

Goiania, 06 de novembro de 2018.

HOMINUS GESTAQ E TECNOLOGIA LTDA.
~ Carlos Eduardo Fernandes
-~ CPF: 628.302.521-87
Procurador
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